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Resumen

Este estudio analiza la dinamica econémica y las desigualdades cantonales en la provincia de El
Oro-Ecuador durante el periodo 2010-2020, utilizando la tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto
(VAB) como indicador principal. El objetivo fue identificar los factores que explican las disparidades
economicas entre los 14 cantones de la provincia, tomando de referencia variables complementarias como
inversion empresarial, empleabilidad, educacion, etc. Se aplicé un enfoque cuantitativo y descriptivo,
basado en el modelo de Convergencia y Divergencia subnacionales de la CEPAL, utilizando datos del
Banco Central del Ecuador y otras fuentes oficiales. Los resultados evidenciaron una marcada
concentracion del desarrollo en el canton Machala, que contribuye con el 57% del VAB provincial, mientras
que cantones como Atahualpa y Las Lajas presentaron bajos niveles de crecimiento y PIB per capita. Se
concluye que las diferencias en la estructura productiva y el acceso a oportunidades socioeconémicas son
determinantes en las desigualdades observadas. Este estudio es util para formuladores de politicas publicas,
economistas y planificadores regionales, ya que proporciona evidencia para disefiar estrategias de
desarrollo mas equilibradas en las provincias donde se dan estos modelos de centro-periferia. La
originalidad de este estudio radica en aplicar el modelo de convergencia y divergencia sub nacionales para
explorar las diferencias de dinamismo econémico que coexisten en un contexto provincial, utilizando un
instrumento que puede ser extrapolado a otras regiones de la nacion ecuatoriana.

Palabras claves: Desigualdad cantonal, Valor Agregado Bruto, desarrollo regional, El Oro.
Abstract

This study analyzes the economic dynamics and cantonal inequalities in the province of El Oro,
Ecuador, during the period 2010-2020, using the Gross Value Added (GVA) growth rate as the main
indicator. The objective was to identify the factors that explain the economic disparities among the
province's 14 cantons, taking into account complementary variables such as business investment,
employability, education, etc. A quantitative and descriptive approach was applied, based on the ECLAC
subnational Convergence and Divergence model, using data from the Central Bank of Ecuador and other
official sources. The results showed a marked concentration of development in the Machala canton, which
contributes 57% of the provincial GVA, while cantons such as Atahualpa and Las Lajas showed low levels
of growth and GDP per capita. It is concluded that differences in the productive structure and access to
socioeconomic opportunities are determinants of the observed inequalities. This study is useful for public
policymakers, economists, and regional planners, as it provides evidence for designing more balanced
development strategies in provinces where these core-periphery models are present. The uniqueness of this
study lies in its application of the subnational convergence and divergence model to explore the differences
in economic dynamism that coexist within a provincial context, using an instrument that can be extrapolated
to other regions of Ecuador..
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INTRODUCCION

Una de las tematicas que ha generado
mayor debate en el ultimo siglo es como
incentivar el dinamismo de una
economia sin que se demarquen las
desigualdades sociales. Este tema ha sido
tratado en multiples ocasiones por
formuladores de politicas econdémicas,
organismos internacionales y desde la
propia academia, dado a que el
develamiento de los factores que
demarcan las disparidades podria
contribuir a la elaboracion de estrategias
especificas para erradicarlos y, asi
promover un crecimiento regional mas
cohesionado, donde todos los sectores
poblacionales avancen en unisono sin
que exista rezago.

Teniendo de referencia el preludio
expuesto, la provincia de El Oro desde su
fundacion en 1851 ha pasado por una
serie de transformaciones desde lo rural
a lo urbano, encontrandose conformada
en la actualidad por 14 cantones que al
igual que el resto de ciudades del mundo,
presentan condiciones Unicas en materia
de recursos pero con un crecimiento
desigual en materia de infraestructura,
inversion, educacion, comercio, etc., por
ende, resultaria interesante dilucidar
dudas sobre como ha sido el

comportamiento econdémico de estos
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cantones desde los ultimos 11 afios,
tomando de referencia los periodos de
2010 a 2020.

Para avizorar el dinamismo econdémico
de estos cantones, se decidi6 emplear el
Valor Agregado Bruto (VAB),
reconocido como uno de los 3 enfoques
a través de los cuales se puede medir el
PIB de una region, dado a que ofrece
informacion sobre el aporte econdmico
de los cantones a la economia provincial
y como esta a su vez contribuye a la
economia nacional. Destacando algunas
cifras relevantes de esto ultimo
mencionado, el Banco Central del
Ecuador (BCE) (2022) expone que, en
2022, la economia orense contribuyo¢ a la
economia nacional en el 3,29% de su PIB
corriente. Esta baja representacion, se
debe sobre todo a un modelo de centro
periferia que actualmente se maneja en el
pais, sobre el cual los autores Lopez et al.
(2019) mencionan que la mayor
actividad econdémica se encuentra
concentrada en las provincias de
Pichincha y Guayas, quedando las demas
provincias rezagas en materia de
comercio e inversion.

Reconociendo la problematica anterior,
se vuelve sumamente factico descubrir si
en la provincia de El Oro se estd

replicando este modelo de centro-
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periferia, determinando la situacion
econdémica de cada uno de los cantones,
los factores que han intervenido y su
progreso en el periodo contemplado.
Adicionalmente, no se ha logrado
encontrar una basta literatura que aborde
las diferencias cantonales de la provincia
de El Oro, destacando que la mayoria de
investigaciones se han centrado en su
importancia como polo comercial y
agropecuario, generandose un vacio
sobre las posibles disparidades sociales
que existen en sus cantones.

A raiz de lo tratado, el objetivo se arraiga
en analizar la dindmica econdmica y la
desigualdad cantonal en El Oro durante
el periodo 2010-2020, a través de la
evolucion de su VAB para determinar los
factores que han alentado a aumentar o
disminuir el avance de las desigualdades
econdmicas entre los cantones.
Relevancia de interpretar las dinamicas
economicas desde el enfoque del Valor
Agregado Bruto

La recapitulacion bibliografica ofrecida
por Nievecela et al. (2021) explica que el
VAB es una forma de expresar el
crecimiento econdémico de una zona
geografica, dado a que contiene
indicadores clave como el nivel de
produccion en bienes y servicios

descontandole el consumo intermedio y
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los impuestos indirectos generados. Para
reforzar el aspecto tedrico del VAB, los
autores Villacis et al. (2023) remarcan
que el uso del VAB permite conocer la
produccion econdmica de cada una de las
industrias que conforman una region,
descontando su consumo intermedio
(inputs) e impuestos indirectos lo que
brinda un panorama de la productividad
zonal mediante sus factores disponibles.
Para seguir avanzando con el desarrollo
del tema, es valido aclarar que son los
inputs o consumo intermedio; desde el
enfoque de Mejia et al. (2023) los inputs
son todos los recursos empleados en la
fabricacion de un bien u obtencion de un
servicio, por ende, se realiza su resta de
los outputs (produccion final) para evitar
el problema de doble contabilizacion en
el PIB.

Con esta breve identificacion, se aprecia
que el VAB es una variable
macroecondémica que permite determinar
el crecimiento econdmico de una region
o zona en concreto, dado a que
puntualiza en su capacidad productiva.
El autor Brito et al. (2019) expone que el
aumento o decrecimiento del VAB es un
indicativo de las variaciones sufridas en
las horas trabajadas y la productividad de
la mano de obra, elementos claves desde

la teoria clasica de Cobb Douglas.

1050



Después de haber analizado sobre lo que
compete al VAB, se continia con la
explicacion tedrica del dinamismo
econdmico que acorde a Urdaneta et al.
(2021a) se acentia como el incremento
en la rentabilidad y produccion de bienes
y servicios impulsados principalmente
por la creatividad empresarial y la
inversion,  generandose  beneficios
econdmicos redistribuidos en los
distintos sectores poblacionales. Para la
promocion adecuada del dinamismo
economico, el autor Lorente (2021)
propone los siguientes principios desde
la perspectiva neoclasica:

- El crecimiento econdmico es
posible mediante una
acumulacion previa del capital
tanto financiero como humano.

- La insercion de la tecnologia
ayuda al aumento de la
productividad.

- El tercer principio plantea un
equilibrio, es decir, las fuerzas
opuestas como la demanda y
oferta se igualan, por ende, no
existen incentivos para que los
agentes cambien su
comportamiento.

- El tltimo principio se basa en el
equilibrio walrasiano, propuesto

por Leon Walras, a través del
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cual, los mercados alcanzan un
equilibrio general donde todos
los bienes y factores estan
asignados de forma optima, y no
hay exceso ni escasez.
Desigualdad economica como factor de
retroceso regional
La definicion inicial de Villamar (2021)
explica que la desigualdad econdmica se
configura tanto como un problema
multidimensional como estructural, lo
que genera diferencias sustanciales en la
percepcion  de  ingresos de los
pobladores, viéndose comprometida su
calidad de vida. De acuerdo a Ayala et al.
(2021) la falta de accesibilidad de los
sectores  rurales hacia  servicios
estratégicos como educacion y salud,
agravan su capacidad de desarrollo a
largo plazo, lo que acentia sus
problemas asociados a la pobreza y poca
preparacion académica, generandose una
brecha cada vez mas significativa con
relacion a las zonas urbe.
Profundizando un poco mas en la
problematica, los estudios de Arellano y
Alejandro (2024) estipulan que la
desigualdad social se caracteriza por el
crecimiento exponencial de los ingresos
de un pequeio grupo poblacional
mientras que el resto de pobladores

afronta dificultades econdmicas de
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subsistencia, es decir, se basa en una
concentracion especifica de los recursos
economicos en una determinada region
(centro) mientras que el resto de regiones
presentan mayoritariamente problemas
de pobreza y desempleo (periferia)
determinados en gran medida por la
inequidad de recursos estratégicos.

El comentario de Benza y Kessler (2021)
manifiesta que estas desigualdades
pueden ser apreciadas en los momentos
de incertidumbre econdmica y crisis,
tales como los experimentados en
pandemia, donde se demostrdé como las
sociedades con menos desarrollo
presentaron mas problemas para superar
la barrera del confinamiento (region de
América Latina), mientras que las
sociedades con mayor disponibilidad de
recursos economicos, pudieron superar
con rapidez la crisis sanitaria y
reactivarse comercialmente (Estados
Unidos, Rusia y China).

Uno de los indicadores con mayor
fiabilidad a la hora de observar las
desigualdades de ingreso en las regiones
es el coeficiente de Gini que acorde a
Restrepo et al. (2024) representa la
distribucién de ingresos dentro de una
poblacién, tomando como referencia los
valores situados entre 0 a 1, donde 0

indica una mayor equidad en Ia
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distribucion de la renta y 1 una mayor
desigualdad. De acuerdo al ultimo
reporte del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador
(INEC) (2024) a nivel nacional en la
zona urbana se registrd un coeficiente de
Gini de 0,425 puntos mientras que dentro
de la zona rural se registr6 un coeficiente
de 0,481 puntos, denotando la serie de
desafios que aun quedan por solucionar
en esta zona.

Hablando a nivel provincial, el trabajo de
Ledn y Rivera (2020) resalta como en las
provincias de la region amazodnica existe
una menor distribucion de la riqueza,
destacando las regiones de Zamora
Chinchipe y Morona Santiago con un
coeficiente de Gini situado entre los
margenes de 0,48 a 0,55 puntos.
Adicionalmente se denota como la
provincia de El Oro se posicion6 en un
rango de 0,56 a 0,66 puntos, siendo una
distribucion moderadamente fuerte.
Factores determinantes de la dindamica
economica y desigualdades sociales
Acorde al trabajo realizado por
Sotomayor (2019) uno de los mayores
factores de expansion para las economias
es la inversion empresarial dado a que
ejemplifica la intencidén de las empresas
de expandirse comercialmente dentro de

una region. A  partir de esta
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especificacion, su trabajo destaca como
las zonas donde se concentran los
mayores flujos de inversion son en
Pichincha y Guayas que en los afios de
2007, 2010 y 2014 consolidaron el 76%,
77% y 69% de los flujos inversivos
respectivamente, lo que denota el
modelo de centro periferia expresado
anteriormente. Continuando con esta
misma dinamica de analisis, entre los
anos 2007, 2010 y 2014, en la provincia
de El Oro los flujos de inversion privada
fueron de 32.149 miles de dolares,
41.718 miles de dolares y 114.267 miles
de dolares, simbolizando el 0,34%,
0,48% y 0,71% de los flujos de inversion
nacional, esta es una cifra demasiado
baja dado a que no alberga ni el 1% de
los flujos totales.

Otro de los factores determinantes al
momento de explicar la desigualdad y
dinamismo economico es la educacion,
por ejemplo, desde la Teoria del Capital
Humano expuesto por Schultz y Becker,
propone como las inversiones en
educacion y preparacion profesional
generan una mayor productividad de la
fuerza laboral, generando que los
trabajadores aumenten su percepcion de
ingresos, asi como a su vez la calidad de
vida de sus familias (Quintero, 2020). De
acuerdo al ultimo censo del INEC (2022)
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la provincia de El Oro registré un nivel
promedio de escolaridad de 11,3 afios,
asi como una tasa de analfabetismo del
2% y analfabetismo digital del 6%. Bajo
lo contemplado se considera que la
mayoria de los pobladores solo decide
estudiar hasta culminar con su educacion
inicial y bachillerato lo que es avalado
por los datos donde el 33,2% de los
pobladores estudia hasta el bachillerato,
el 38,2% hasta el inicial y solo el 23,1%
hasta culminar estudios terciarios.

Explorando indicadores en materia
laboral, los datos del INEC (2025)
exponen que la Poblacion
Econdémicamente Activa de la Provincia
de El Oro hasta el mes de diciembre del
2023 era de 357,2 mil pobladores,
mientras que la Poblacion
Econoémicamente Inactiva (PEI) era de
190,7 mil habitantes, es decir, la PEI esta
bordeando la mitad de la PEA en materia
de personas disponibles para laborar.
Entre 2022 a 2023 también se han
logrado resultados significativamente
leves, generandose una reduccion del
desempleo del 6% al 5,6%, un aumento
de la tasa de empleo del 94% al 94,4% y
una reduccion del subempleo del 26,5%
al 24,3%, logrando la insercion del
52,5% de la poblacién econdmica al

sector formal, no obstante, sigue
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existiendo una cifra significativa en el
sector informal del 42%. Algo que si
aumento fue el porcentaje de personas
que no estudian ni trabajan, dado a que
aument6 del 20,2% al 20,9%.

A pesar que los indices de Pobreza
disminuyeron, aun existe una porcion
significativa de poblacion orense en el
umbral de la pobreza, por ejemplo, en
2023 el 12,5% de los pobladores se situd
en la condicion de pobreza por ingresos,
el 18,4% en condicion de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas y el
3,7% en
multidimensional (INEC, 2025).

pobreza extrema
El indicador salud también es relevante a
la hora de estudiar la desigualdad social,
exponiendo la investigacion de Ollage et
al. (2019) que menciona que la
infraestructura en materia salud de la
provincia de ElI Oro se encuentra
compuesta por 40 establecimientos
médicos y una capacidad de 1.046
camas, lo que la posiciona como la
quinta provincia con mayor atencion
médica, solo por detrds de provincias
como Manabi (41), Los Rios (56),
Pichincha (103) y Guayas (150).
METODOLOGIA

El paradigma filos6fico bajo el cual se
desarroll6 el estudio es el positivista, que

resalta que toda realidad nace del

GADE. REV. CIENT. VOL. 5 NUM. 1 (2025)

ISSN: 2745-2891

conocimiento empirico y de las
facultades observables y medibles de los
fenomenos, es decir, el conocimiento
debe ser objetivo y evitar ambigiiedades
en su interpretacion (Miranda & Ortiz,
2020).

Para el proceso de investigacion se
aplico un enfoque -cuantitativo que
consiste en explicar una realidad
mediante su informacion numérica,
reconociendo que el conocimiento
generado a  partir de estas
investigaciones debe tener un fuerte
sustento matematico y estadistico para
corroborar la validez de las ideas
expuestas, evitando de esta forma las
subjetividades sobre el fenémeno de
estudio (Acosta, 2023).

Esta investigacion se caracterizo por ser
de tipo descriptiva, dado a que busca la
caracterizacion de los elementos o
atributos mas importantes de un objeto
de andlisis. Las investigaciones
generadas a partir de este tipo, deben ser
sistematicas, precisas y veridicas segun
lo mencionado por Guevara et al. (2020).
Para el método se consider6 el analitico
sintético que se aplica cuando se desea
desestructurar una realidad en varias
partes para analizarlas por separado
(analisis) y luego de haberlas analizado,

se procede a su sintesis que seria la
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generacion de conocimiento holistico
mediante la informacién previa obtenida
de las variables (Bernal, 2016).

El disefio de la investigacion fue no
experimental, dado a que no se
desarroll6 una manipulacion
intencionada de las variables para la
concrecion de un objetivo especifico,
manteniendo de esta manera la
naturalidad de los datos obtenidos para
una mejor interpretacion de la realidad
en la que se desarrolla el objeto de
estudio (Bernal, 2016).

Con respecto a la técnica de estudio, la
misma corresponde a la revision
bibliografica que se refiere a la busqueda
de informacion bibliografica
proporcionada por otros autores para
demostrar o validar el marco tedrico de
la investigacion, asi como los resultados
obtenidos durante el proceso de
recopilacion y analisis de los datos
(Bernal, 2016).

El instrumento de investigacion para
poder definir las  desigualdades
economicas entre los cantones, asi como
su evolucion econdomica desde 2010 a
2020 es el modelo de Convergencia y
Divergencia sub nacionales presentado
por la Comision Econdmica para

América Latina y El Caribe (2009) que a

manera grafica distribuye coémo ha
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evolucionado las distintas economias de
una region dentro de 4 cuadrantes
especificos, a continuaciéon, una
explicacion sobre cada uno:

Grafico 1. Modelo de Convergencia y

Divergencia sub nacionales.

N
|
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indice PIB per capita medio nacional
Fuente: Tomado directamente de la
CEPAL (2009).
En el grafico se compara directamente la
evolucion de los cantones de El Oro
tomando en cuenta las tasas de
crecimiento de su VAB (Y) desde 2010
hasta el 2020 asi como el VAB per capita
promedio entre esos afos (X), esto ayuda
a determinar mediante grafico de
dispersion cuanta riqueza han generado
los cantones y como esta riqueza ha sido
distribuida entre los pobladores.
Sobre cada cuadrante que conforma el
plano se tiene la siguiente descripcion:
- Cuadrante 1: Dentro del plano
cartesiano se refiere a los territorios
subnacionales que se ubican en la

zona positiva de las x y de las y, bajo
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esta seccion ingresan los territorios
dinamicos con un alto PIB per capita
y mayor generacion promedio de
riqueza, siendo considerados como
potencialmente ganadores.
Cuadrante 2: Se ubica en el plano
negativo de las x y plano positivo de
las y, en esta seccion ingresan los
territorios dindmicos, pero con un
bajo nivel de PIB per cépita, a las
regiones que entran en este plano se
las consideran como potenciales
ganadores en marcha o convergentes.
Cuadrante 3: Situado en el plano
negativo de las x y de las y, dentro de
esta seccidn ingresan territorios que
carecen de dinamismo y también
presentan bajos niveles de PIB per
capita, considerados “estancados”.
Cuadrante 4: Situado en el plano
positivo de las x y plano negativo de
las y, son territorios con alto PIB per
capita, pero sin dinamismo, son

considerados como potencialmente
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perdedores  en  retroceso  ©

declinantes.

RESULTADOS

Antes de proceder con la
elaboracion del modelo de convergencia
y divergencia subnacionales, se llevara a
cabo una exposicion de datos
estadisticos previos como el VAB a
precios reales, superficie territorial,
sector educativo, recaudacion tributaria,
actividad comercial, empleo e inversion
empresarial, adicionalmente se expondra
el porcentaje de representatividad de
cada canton referente a estos ambitos
socioecondmicos.
VAB real

Eliminando la presencia de la
inflacion, se observa la predominancia
de la economia machalefia, con una
representatividad mayor del 57,04% del
VAB total provincial registrado en estos
11 afios de referencia. La
representatividad de los cantones El

Guabo y Santa Rosa también ascendio al

9,28% y 9,25% respectivamente.
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Figura 2.
Mapa de intensidad del VAB cantonal a precios constantes 2007 en miles de

dolares y porcentajes cantonales de representatividad promedio, 2010-2020.

£102.097,20
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4.65% £54.184,72; 2,47%

pif

$68.874,44;
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524.204,80: 1,11%

Portovelo
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Nota. Elaborado con informacion del BCE (2020).

Superficie Territorial

Realizando una sumatoria global, la superficial del 14,25%. Como segundo
provincia de El Oro tiene una superficie canton de mayor ocupacion se encuentra
total de 5768 km?. A nivel cantonal, Arenillas con una  participacion
Santa Rosa es el canton con mayor territorial del 14,01%, seguido de
extension, teniendo una ocupacion Zaruma con una ocupacion del 11,25%.

Figura 3.

Mapa de intensidad de la superficie territorial de los cantones de El Oro.

Nota. Elaborado con informacion del BCE (2020).
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Industria Educativa

Sobre el desarrollo de la industria
educativa en cada uno de los cantones
orenses, se observa como el canton
Machala en estos 11 afios de referencia
ha generado un VAB promedio de
84.654,54 miles de dolares, participando

Figura 4.

GADE. REV. CIENT. VOL. 5 NUM. 1 (2025)
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en un 42,20% de la generacion total del
VAB. En segundo y tercer lugar se
ubican los cantones de Santa Rosa y El
Guabo respectivamente, con una
participacion promedio del 12,44% vy

11,15% en el VAB promedio total.

Mapa de intensidad de la industria educativa en miles de délares y porcentajes

cantonales de representatividad promedio, 2010-2020.

Arenillas

$17.183,57;
£8.643,31; 4,31%

E,57%

]
51.246,33; 0,62%

Santa Rosa
$22.365,72;

$1.721,14, #Hall=s
0,86%

$2,791,68; 1,39%

El Guabo
£16.037,73; 7,99%

Chilla
£620,69; 0,31%

Atahualpa
£1.300,20; 0,65%

Zaruma
£7.319,47;
3,65%

Portovelo
£3.425,75; 1,71%

Nota. Elaborado con informacion del BCE (2020).

Recaudacion Fiscal

Con relacion a la recaudacion fiscal,
se aprecia el fuerte aporte del canton
Machala que ha promediado una
recaudacion de 110.314,23 miles de
dolares, participando porcentualmente
en el 69,03% de la recaudacion promedio

de estos 11 afios. Con un porcentaje muy

inferior al expuesto se ubican Santa Rosa

y El Guabo que dentro de este periodo
han participado en la recaudacion fiscal
en un 6,14% y 5,69% respectivamente.
Los cantones que menor tributacién han
generado considerando su
representatividad en la recaudacion total
han sido Marcabeli (0,19%), Las Lajas

(0,13%) y Atahualpa (0,13%).
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Figura 5.
Mapa de intensidad de la recaudacion tributaria en miles de dolares y

porcentajes cantonales de representatividad promedio, 2010-2020.

Chilla
5439,68: 0,2B%

Atahualpa
ke $210,47; 0,13%

£7.165,8B7;

4,48%

Marcabeh _
$305.09, Aalsas
0,19%

Portovelo
54,045,75; 2,53%

$1.453,14; 0,91%

Nota. Elaborado con informacion del Servicio de Rentas Internas del Ecuador (2020).

Industria del comercio

Acerca la actividad comercial, el
canton Machala se diferencia de gran
forma del resto de

simbolizando el 65,03% del VAB

cantones,

promedio total de esta industria y con

una tasa anual de crecimiento del 2,99%.

han tenido una participacion en el total
promedio del 10,15% y 6,83%
posicionandose en el segundo y tercer
lugar de forma respectiva. Los cantones
de menor aporte a la industria total del
comercio fueron Las Lajas (0,08%),

Atahualpa (0,07%) y Chilla (0,03%).

Los cantones de Huaquillas y Santa Rosa
Figura 6.
Mapa de intensidad de la industria del comercio en miles de ddélares y

porcentajes cantonales de representatividad promedio, 2010-2020.

El Guabo
526.404,18; 5,33%

Pasaje
£31.166,35;

= 8 6,29%
Chilla
$155,02; 0,03%
$33.870,04;
6,83% Atahual,

ualpa
$367,33; 0,07%

L -
550.347,25 54.966,07; 1%

10,15%

Zaruma
£5.314,06;
1,07%

Pifias
$10.589,23;

Marcatetic_ 2,14%
Las Lajas $934,47 Falsas
$417,57: 0,08% 0-19%
£3.724,22; 0,75%

Nota. Elaborado con informacion del BCE (2020).

Portovelo
54.045,75: 0.77%
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Empleo Registrado

Con ¢énfasis a la generacion de
empleo, la provincia de El Oro en estos
9 afios ha generado un promedio de
95.724 plazas de trabajo, de las cuales el
57,10% han sido generadas por el canton

Figura 7.
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Machala, el 8,49% por el cantén El
Guabo y el 8,27% por el canton Pasaje.
Los cantones que menor contribucion
han tenido fueron Marcabeli (0,36%),
Las Lajas (0,26%) y Chilla (0,14%).

Mapa de intensidad de empleo registrado y porcentajes cantonales de

representatividad promedio, 2012-2020.

El Guabo
8.131; 8,49%

138; 0,14%

3.597; 3,76

Zaruma
Portovelo
2.304; 2.45%

Nota. Elaborado con informacion del INEC (2020).

Inversion Empresarial

En promedio se han constituido
43.232 empresas en la provincia de El
Oro, de este total, el canton Machala ha
participado en la constitucion del

45,64% de las empresas, seguido de

Pasaje y Santa Rosa, cantones que
representan el 10,43% y 8,81% de la
inversion empresarial. Con respecto a los
cantones de menor inversion
empresarial, figuran Marcabeli (0,86%),

Las Lajas (0,73%) y Chilla (0,25%).
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Mapa de intensidad de inversion empresarial (nimero de empresas

constituidas) y porcentajes cantonales de representatividad promedio, 2012-2020.

106; 0,25%

1.817; 4,20%

958; 2,21%

Nota. Elaborado con informacion del INEC (2020).

Modelo de Convergencia y
Divergencia sub nacionales de la
provincia El Oro

Como primer paso, se obtuvo el PIB
per capita real de los 14 cantones de la
provincia de El Oro para el periodo
2010-2020. A partir de estos datos, se
calcularon las tasas de crecimiento anual
y el valor promedio del PIB per capita
para cada canton. Asimismo, se
determiné el PIB per cépita real
promedio y la tasa de crecimiento
promedio de la provincia durante el
mismo periodo.

El cruce del plano cartesiano se
establece en 2.330,74 dolares (eje X) y
0,85% (eje Y), representando el

promedio provincial. Cabe destacar que

la provincia presenta un bajo dinamismo
general, con una tasa de crecimiento
promedio inferior al 1% en el periodo
analizado, lo que resulta un dato
preocupante.

Con estos valores se construyo el
grafico de dispersion, ubicandose los
puntos representativos de los cantones:

Territorios dinamicos y con alto
PIB per cdpita (“potencialmente
ganadores”)

Estos cantones presentan tasas de
crecimiento superiores al 0,85% y un
PIB per céapita superior a $2.330,74, lo
que refleja un desempefio econdmico
solido.

- Balsas: Tasa de crecimiento del

5,95% y PIB per cépita de
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$2.998. Es el canton mas
dindmico, con gran potencial de
desarrollo.

- El Guabo: Crecimiento de

1,39% y PIB per cépita de
$3.563,

crecimiento moderado.

con alto ingreso y
- Machala: Con un PIB per cépita
de $4.574 y crecimiento del
4,95%,

lidera como motor

econdmico de la provincia.
- Pinas: Crecimiento del 2,85% y

Figura 9.
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.

i)

PIB per capita de $2.394,

ligeramente superior al
promedio.

- Portovelo: Crecimiento del
4,33% y PIB per capita de
$2.621, destacando por su
dinamismo econdémico.

Estos cantones impulsan la

economia provincial, mostrando un
optimo desarrollo de sus actividades

economicas e industrias afines.

Modelo de Convergencia y Divergencia sub nacionales de los cantones de El

Oro, 2010-2020.

Potencialmente Ganadores “en marcha”

Zaruma ; $2.162;3,27%

9
Huaquillas; $1.859 ;2,38%
[

Pasaje; $2.053 ;0,85%

@
$- $500 $1.000 $1.500 $2.000

Chilla; $1.721;-0,95%

Las Lajas; $1.291 ;-1,54%
[ J
2

Tasa promedio anual de crecimiento (%)

Marcabeli; $1.551;-1,86%

Atahualpa; $1.405 ; -5,48%
[

Potencialmente perdedores “estancados”

Potencialmente Ganadores

Balsas; $2.998 ;5,95%
[ ]
Machala; $4.574 ;4,95%
Portovelo; $2.621 ;4,33% [

©

Pifias; $2.394 ;2,85%

(]
El Guabo; $3.563;1,39%
°
$2.500 $3.000 $3.500 $4.000 $4.500 $5.000

Santa Rosa; $2.648 ; -
1,83%

Arenillas; 1$1.791 ; -2,39%

Potencialmente perdedores “en retroceso”

PIB per céapita (promedio nacional)

Nota. Elaboracion propia.
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Territorios dindmicos y con bajo
PIB per capita (“potencialmente
ganadores en marcha”)

Presentan crecimiento econdmico
positivo pero su PIB per cépita atn es
inferior al promedio provincial.

- Huaquillas: Crecimiento del

2,38% y PIB per cépita de
$1.859.

Aunque muestra

dinamismo, mantiene
desigualdades en la distribucion
de riqueza.

- Zaruma: Crecimiento del 3,27%

y PIB per capita de $2.162,
cercano al promedio provincial.

Estos cantones se encuentran en una
fase de transicion, con potencial para
consolidar su desarrollo econdémico.

Territorios no dinamicos y con bajo
PIB per cdpita (“potencialmente
perdedores estancados”)

Cantones con tasas de crecimiento
bajas o negativas y PIB per céapita
inferior al promedio, indicativo de
estancamiento econdmico.

- Arenillas: Crecimiento

negativo de -2,39% y PIB per
capita de $1.791. Presenta retos
para reactivar su economia.

- Pasaje: Crecimiento de 0,85% y
PIB per capita de $2.053. A

pesar de inversiones
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empresariales, persiste  una
distribucion concentrada de la
riqueza.

- Atahualpa: Decrecimiento del -
5,48% y PIB per cépita de
$1.405, el peor desempeno de la
provincia.

- Chilla: Decrecimiento del -
0,95% y PIB per capita de
$1.721, con limitada inversion y
generacion de empleo.

- Las Lajas: Decrecimiento del -
1,54% y PIB per capita de
$1.291, mostrando un
estancamiento importante.

- Marcabeli: Decrecimiento del -
1,86% y PIB per capita de
$1.551, enfrentando  varios
desafios para mejorar su
desempefio.

Estos cantones requieren

intervenciones urgentes en

infraestructura, educacion y empleo para
revertir su situacién econémica.
Territorios no dinamicos y con alto

PIB per cdpita (“potencialmente

perdedores en retroceso”)

Presentan un PIB per cépita superior
al promedio, pero tasas de crecimiento
bajas o negativas.

- Santa Rosa: Decrecimiento del

-1,83% y PIB per cépita de
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$2.648. Aunque posee relativa
riqueza, muestra signos de
estancamiento econdmico.
Requiere reactivar su economia

para evitar retrocesos mayores,

evidenciando  un  limitado
aprovechamiento de sus
industrias.

DISCUSION

Con relacion a los resultados
obtenidos, la investigacion desarrollada
por Aguilar y Correa (2016) evidencia
que la brecha entre cantones ricos y
pobres en Ecuador es significativa. Esta
hipotesis se sustenta mediante la
aplicacién del Indice de Potencial de
Desarrollo Cantonal a 220 cantones del
pais. Dicho indicador integrd variables
clave como el Coeficiente de
Especializacion Econémica Cantonal, el
Multiplicador Econémico Cantonal, el
Indice de Accesibilidad de Carretera
Cantonal, el Indice de Potencial
Econdémico Cantonal y el Indice de
Déficit Social Cantonal. Los resultados
revelaron que, de todos los cantones
analizados, solo Machala y Zaruma
obtuvieron una calificacion de alto
potencial de desarrollo dentro de la
provincia de El Oro, con puntajes de 0,61
y 0,53 respectivamente, mientras que el
obtuvieron

resto de cantones
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calificaciones de “medio” y “bajo” con
puntajes no superiores a los 0,50 puntos.
Sin embargo, estos valores estan muy
por debajo de los alcanzados por Quito
(1,77) y Guayaquil (1,75), lo que refleja
una dinamica econdmica bipolar en el
pais, caracterizada por una marcada
concentracion del desarrollo en las
principales ciudades.

Un aspecto positivo a destacar
acorde a los autores Garcia (2015) es que
entre los periodos de 2006-2014, los
indices de pobreza disminuyeron
notablemente en la provincia de El Oro.
Mediante el indice de Amartya Sen que
integra 3 componentes como la tasa de
incidencia de la pobreza, la brecha de
ingresos de los pobres, y el coeficiente de
Gini de los pobres se logrdé conocer que
la provincia de El Oro pasoé de 0,169
puntos en 2006 a 0,082 puntos en 2014,
siendo una reduccion de la mitad entre
estos dos periodos, demostrando notable
mejoria en el crecimiento econdmico de
los cantones, al establecerse bajo el
umbral de los 0,10 puntos al igual que las
provincias de Azuay, Guayas y
Pichincha.

Sobre el posicionamiento de la
provincia de El Oro a nivel nacional, los
investigadores Ollage et al. (2019)

mencionan que en lo social alcanzan la
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séptima ubicacion, en lo econdémico la
quinta y en lo productivo la cuarta, dando
un promedio general de posicionamiento
en el quinto lugar de relevancia de las 24
provincias ecuatorianas, siendo una de
las provincias de mayor simbolismo y
relevancia para la economia nacional,
teniendo las mejores posibilidades para
seguir creciendo y generando mejores
condiciones de vida para sus habitantes.

Un hallazgo relevante del estudio es
que la superficie cantonal no guarda una
relacion directa con el desarrollo
econdmico. Esto se evidencia en el caso
de Machala, que, a pesar de ocupar el
octavo lugar en extension territorial (330
km?) entre los 14 cantones, es el de
mayor importancia econémica acorde a
los indicadores explorados. Este
resultado se explica a través de las
teorias geografico-econdmicas
analizadas por Alarcon y Gonzalez
(2018), en particular el modelo centro-
periferia. Segin este modelo, las
regiones centrales, como Machala,
concentran recursos, infraestructura y
actividades econdmicas, mientras que las
regiones periféricas (los otros cantones)
tienden a quedar rezagadas. Este enfoque
se complementa adicionalmente con la
teoria de los polos de desarrollo, que

sostiene que el crecimiento econdémico
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se concentra en nucleos dindmicos desde
donde se irradia hacia otras areas, y la
teoria de aglomeracion industrial, que
destaca como la concentracion de
actividades econdémicas en un area
especifica genera ventajas competitivas,
como acceso a mercados, mano de obra
calificada e infraestructura.

Acorde a Brito & Rodriguez (2024)
el particular resultado del canton Santa
Rosa (alto PIB per capita, pero lento
crecimiento econdmico) se explica a
razén de la falta de industrializacion de
la base productiva, sefialando que la
modernizacion de las actividades
productivas no ha sido suficiente para
proliferar un crecimiento econdémico
sostenido en este canton.

Otro resultado destacado es la fuerte
concentracion empresarial en el canton
de Machala. Segin Urdaneta et al.
(2021b), la inversion empresarial es un
factor clave para el crecimiento
econdmico, ya que impulsa la generacion
de empleo y la creaciéon de valor
agregado. Ademas, los autores sefialan
que la provincia debe diversificar y
ampliar su base econdmica mediante la
atraccion de  capitales y el
fortalecimiento del sector
manufacturero, comenzando por el

desarrollo agroindustrial, sin descuidar
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las industrias ya consolidadas en la
region.

El desarrollo de la industria
educativa también se posiciona como un
factor crucial para el crecimiento
econdmico. Como lo sefialan Estrada et
al. (2020) y Mungaray et al. (2021), la
educacion genera retornos positivos a
largo plazo, permitiendo que los
individuos accedan a una mayor calidad
de vida y que las regiones incrementen
su productividad y capacidad para la
creacion de tecnologias, lo que incentiva
a la innovaciébn y desarrollo de
inversiones empresariales al haber una
mayor cantidad de capital humano
cualificado.

En relacion con la percepcion de
desigualdad, el estudio de Salcedo
(2022) revel6 que, en una muestra de 100
pobladores pertenecientes a la PEA de El
Oro, se percibi6 una tendencia a una
menor desigualdad. Esto se atribuye a los
efectos favorables de politicas publicas y
una mayor conciencia social, que han
contribuido a reducir las conductas
discriminatorias e inequitativas. Sin
embargo, persisten  preocupaciones
derivadas de estadisticas menores, pero
significativas, como: remuneraciones
economicas que no cumplen con las

condiciones para ser consideradas
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"justas", exceso de horas diarias de
trabajo, ausencia de servicios basicos
fundamentales, estadisticas de
discriminacion superiores al 30% y una
percepcion negativa de las gestiones
gubernamentales. Estas condiciones
hacen que las personas que no forman
parte del circulo de desigualdad social
sean mas propensas a caer en situaciones
de vida inequitativa y desincronizadas
con el desarrollo social.

El estudio de Esparza et al. (2023),
que midi6 el Indice de Desarrollo
Regional (IDERE), clasifica los niveles
de desarrollo en las siguientes
categorias: bajo (0,00-0,30), medio bajo
(0,30-0,40), medio (0,40-0,50), medio
alto (0,50-0,60), alto (0,60-0,70) y muy
alto (0,70-1,00). Bajo ese mismo
contexto, en 2021, la provincia de El Oro
mostré resultados contrastantes en las
distintas dimensiones analizadas. En el
ambito de educacidn, la provincia se
ubico en el rango de "muy alto
desarrollo", al obtener una puntuacion de
0,693 puntos, superando la media
nacional. En la dimension de bienestar y
cohesion social, alcanzé un nivel de
"medio alto". Sin embargo, en la
dimension econdémica, El Oro se
posiciond en el rango de "medio bajo".

En términos de seguridad, la provincia
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fue calificada dentro de la escala
"media", mientras que en el e¢je
institucional obtuvo una calificacion de
"bajo". Esto hace énfasis especialmente
en el mejoramiento de las instituciones
radicadas en la provincia que acorde a
los premios nobel de la economia en
2024 Daron Acemoglu y James A.
Robinson son los principales ejes del
desarrollo econdmico de las regiones.
CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como objetivo
analizar la dinamica economica y las
desigualdades cantonales en la provincia
de El Oro durante el periodo 2010-2020,
utilizando el Valor Agregado Bruto
(VAB) como principal indicador. A
través de un enfoque cuantitativo y
descriptivo, se aplico el modelo de
convergencia y divergencia subnacional
de la CEPAL, que permiti6 clasificar a
los 14 cantones en cuatro categorias
segln su dinamismo econdmico y nivel
de PIB per capita.

Los resultados evidencian una marcada
desigualdad econdmica entre los
cantones, con un claro patrén de
concentracion del desarrollo en Machala,
capital provincial, y un rezago
significativo en los cantones periféricos.
Se confirma asi la hipotesis inicial de que

las diferencias en la estructura
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productiva 'y en el acceso a
oportunidades  socioecondmicas han
profundizado las brechas cantonales.
Machala, con un PIB per cépita real de
$4.574 y una tasa de crecimiento del
4,95%, se consolida como el principal
polo econdémico de la provincia,
concentrando mas del 57,04% del VAB
provincial. Este fenomeno responde al
modelo centro-periferia, donde los
territorios centrales acumulan recursos,
infraestructura y actividades
economicas, mientras las  areas
periféricas, como Atahualpa y Las Lajas,
presentan bajos niveles de desarrollo y
crecimiento.

El andlisis permitio clasificar a los
cantones en las siguientes categorias:

- Territorios dinamicos y con
alto PIB per capita: Machala,
Balsas, El Guabo, Pinas vy
Portovelo se destacan como
“potencialmente ganadores”, con
tasas de crecimiento positivas y
un PIB per cépita superior al
promedio provincial ($2.998).
Estos cantones constituyen los
motores econdmicos de la
provincia.

- Territorios dinamicos y con
bajo PIB per capita: Huaquillas

y Zaruma se ubican como
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“potencialmente ganadores en

marcha”, mostrando un
crecimiento moderado, aunque
con un PIB per cépita inferior al
promedio, lo que evidencia una
distribuciéon  desigual de la
riqueza.

Territorios no dinamicos y con
bajo PIB per capita: Arenillas,
Atahualpa, Chilla, Las Lajas,
Pasaje y Marcabeli se clasifican
como “potencialmente
perdedores (estancados)”, con
tasas de crecimiento bajas o
negativas y un PIB per cépita por
debajo de la media provincial, lo
que requiere intervenciones
urgentes para su reactivacion
economica.

Territorios no dinamicos y con
alto PIB per capita: Santa Rosa,
con un PIB per capita de $2.648
pero una tasa de crecimiento
negativa del 1,83% se identifica
como ‘“‘potencialmente perdedor
en retroceso”, reflejando un
escaso aprovechamiento de sus
falta de

recursos y una

diversificacion productiva.
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Concentracion

Machala aglutina el 45,64% de

empresarial:

las empresas registradas y el
69,03% de la recaudacion fiscal,
evidenciando una distribucion
desigual de la inversion y el
dinamismo econémico.

de

Falta diversificacion

economica: Cantones como
Santa Rosa, pese a un PIB per
capita elevado, experimentan
crecimiento lento debido a la baja
industrializacion 'y la escasa
innovacion productiva.

Acceso a servicios educativos:
La esta

industria educativa

altamente  concentrada  en
Machala, que genera el 42,20%
del VAB educativo provincial,
mientras que cantones como
Atahualpa y Las Lajas apenas
superan el 1% de participacion,
limitando las oportunidades de
movilidad social y desarrollo

humano.

Este estudio aporta a la literatura sobre

desarrollo

cuantificar

regional al identificar y

las desigualdades

econdmicas en la provincia de El Oro, un

Las desigualdades observadas se tema poco abordado en investigaciones

explican, principalmente, por los previas. Asimismo, valida la hipdtesis de

siguientes factores: que las diferencias en la estructura
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productiva y el acceso a oportunidades
son determinantes en la evolucion de las
desigualdades cantonales.
Finalmente, los resultados subrayan la
necesidad de  politicas  publicas
focalizadas que reduzcan las brechas
economicas y promuevan un crecimiento
mas equilibrado. La provincia de El Oro
enfrenta el reto de reducir las
desigualdades  cantonales  mientras
sostiene su crecimiento econdmico. Para
ello, resulta fundamental fortalecer las
instituciones locales, diversificar la base
productiva y promover la inversion en
educacion e infraestructura en los
cantones mas rezagados. Solo mediante
estas acciones sera posible construir un
desarrollo regional mas cohesionado y
sostenible, donde todos los cantones
avancen hacia una mayor calidad de vida
y bienestar social.
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