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RESUMEN

Durante décadas las intervenciones de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han
ingresado a los territorios tratando de solventar situaciones de la poblacion mas vulnerable. Es asi, como
en territorios de la sierra centro de nuestro pais en provincias como Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua o
en la costa Manabi, El Oro o Santa Elena, los problemas de personas con discapacidad, desnutricion infantil
o falta de acceso a los servicios, han hecho que las intervenciones de las instituciones prioricen estos
territorios, pero sin resultados o indicadores de mejoras en la poblacion objetivo. La imposicion de modelos
internacionales o modelos tradicionales han hecho que las soluciones se planteen desde un escritorio en la
capital, sin haber articulado con las poblaciones que conocen su realidad he identifican a sus integrantes
sus necesidades y conocen su cultura como tradiciones. Este modelo de inclusion comunitaria se inspira en
la estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad (RBC), pero amplia su enfoque para abarcar todas las
necesidades de la poblacion de manera holistica y participativa. El modelo se basa en principios clave como
el empoderamiento comunitario, la participacién genuina, la sostenibilidad, el respeto intercultural y la
coordinacion entre actores. Su objetivo es que las propias comunidades sean las protagonistas de su
desarrollo.

Palabras claves: Desarrollo Comunitario, Participacion Ciudadana, Economia y Medios de Vida
Sostenibles, Subsistencia, Seguridad Alimentaria Social, Fortalecimiento del Tejido Comunitario,
Fortalecimiento Institucional, Gobernanza Local

ABSTRACT

For decades, interventions by governmental and non-governmental organizations have entered the
territories seeking to address the needs of the most vulnerable populations. Thus, we have seen how in
territories of the central highlands of our country, in provinces such as Cotopaxi, Chimborazo, and
Tungurahua, or on the Manabi coast, El Oro and Santa Elena, the problems of people with disabilities,
child malnutrition, or lack of access to services have led institutional interventions to prioritize these
territories, but without results or indicators of improvement for the target population. The imposition of
international or traditional models has led to solutions being proposed from a desk in the capital, without
having coordinated with populations who understand their reality, identify their needs, and understand
their culture and traditions. This community inclusion model is inspired by the Community-Based
Rehabilitation (CBR) strategy, but broadens its approach to address all the needs of the population in a
holistic and participatory manner. The model is based on key principles such as community empowerment,
genuine participation, sustainability, intercultural respect, and coordination between stakeholders. Its
objective is for communities themselves to be the protagonists of their own development.

Keywords: Community Development, Citizen Participation, Sustainable Economy and Livelihoods,
Subsistence and Food Security. Social and Community Strengthening, Institutional Strengthening and Local
Governance

377

Coémo citar

Santos Repetto, S., & Granda Encalada, P. L. (2026). Trabajo Inclusivo Comunitario para el
Desarrollo de Proyectos en Territorio: Un Enfoque Integral y Sostenible. GADE: Revista
Cientifica, 6(1), 377-408. https://doi.org/10.63549/rg.v6i1.790



https://doi.org/10.63549/rg.v6i1.790
mailto:ssantos@uce.edu.ec
mailto:plgrandae@uce.edu.ec
mailto:ssantos@uce.edu.ec

INTRODUCCION

Durante décadas, diversas
instituciones, tanto publicas como
privadas, han intentado canalizar
estrategias de desarrollo a nivel
comunitario y en el territorio, con la
noble intencion de abordar
problematicas sociales y econdmicas
apremiantes. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos significativos y la inversion de
recursos considerables, los resultados
obtenidos a menudo no han logrado
cumplir los objetivos y metas trazados.
Este patron de intervenciones fallidas o
de impacto limitado ha dejado una huella
de frustracion en las comunidades y ha
perpetuado ciclos de dependencia y

vulnerabilidad.

La raiz de esta persistente
ineficacia se encuentra en una serie de
deficiencias estructurales y
metodologicas. Entre las problematicas
mas recurrentes que estas estrategias han
buscado mitigar, y en las que han

encontrado obstaculos significativos,

podemos identificar:

Desnutricion infantil: A pesar de
programas de alimentacion y salud, las
tasas de desnutricion crénica y aguda
persisten en muchas zonas, afectando el
desarrollo fisico y cognitivo de las

nuevas generaciones. Esto se debe, en
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gran medida, a la falta de un enfoque

holistico que aborde no so6lo la
disponibilidad de alimentos, sino
también la educacion nutricional, el
acceso a agua segura, saneamiento
basico y servicios de salud preventivos,
respetando sus culturas y maximizando

la produccion y capacidad local.

Identificacion e inclusion de
personas con discapacidad: La poblacion
con discapacidad a menudo permanece
invisible en los censos y programas,
enfrentando barreras significativas para
acceder a educacion, empleo, salud y
participacion social. Las estrategias
existentes han fallado en crear entornos
verdaderamente  inclusivos 'y en
empoderar a estas personas y sus
familias para exigir sus derechos, asi

como su inclusion productiva sobre la

base de las oportunidades de la localidad.

Déficit de planes y servicios
basicos: Muchas comunidades carecen
de acceso adecuado a servicios
esenciales como  agua  potable,
saneamiento, electricidad, vivienda
digna, infraestructuras de transporte y
comunicacion.  Las  intervenciones
fragmentadas no han logrado generar
planes integrales que respondan a estas
carencias de manera coordinada y

sostenible. Las soluciones podrian
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articularse con las comunidades que
conocen de primera fuente sus
necesidades y su mejor articulacion para

su solucion.

Falta de oportunidades
economicas y productivas: La ausencia
de iniciativas que promuevan el
desarrollo economico local, el acceso a
mercados, la capacitacion técnica y el
emprendimiento ha mantenido a muchas
comunidades en ciclos de pobreza,
forzando la  migracion y la

desintegracion familiar.

Debilitamiento del tejido social y
la gobernanza local: La imposicion de
soluciones externas ha erosionado la
confianza, la capacidad de
autoorganizacion y la participacion
ciudadana, debilitando las estructuras de
gobernanza local y la cohesion

comunitaria.

Una de las criticas mas
contundentes a las aproximaciones
tradicionales es que las decisiones y las
propuestas se realizan, en la mayoria de
los casos, de forma centralizada. Esto
implica que las politicas, los programas
y las intervenciones son disefiados desde
escritorios distantes, sin atender las
reales necesidades territoriales. “El

modelo participativo es diferente de

otros modelos. En primer lugar, no estd
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a escala. En segundo lugar, esta

elaborado por la poblacion local, no por
especialistas. Representa las
percepciones de la gente, como en el
caso del mapa social, y no los aspectos

fisicos precisos” (Kumar, 2002 pg. 79).

Se ignora la riqueza de conocimiento
local, las dindmicas propias de cada
comunidad y la sabiduria ancestral. Esta
desconexion conduce a la
implementacion de soluciones genéricas
que no resuenan con la realidad local, no
priorizan en localidad las necesidades
que demanda la poblacioén, y, lo que es
alin mas grave, no consideran ni respetan
su cultura, su entorno territorial y sus
creencias. El resultado es una
desapropiacion de los proyectos por
parte de la comunidad, que los percibe

como ajenos y, por ende, no se involucra

activamente en su sostenibilidad.

Ademads, es una practica comun
que multiples entidades, tanto publicas
como privadas, ingresen con diferentes
estrategias a los mismos territorios; y, a
menudo, con la misma poblacion
objetivo. Esta duplicidad de esfuerzos no
solo genera una ineficiente asignacion de
recursos, sino que también puede saturar
a las comunidades con intervenciones
descoordinadas, creando confusion y

"fatiga de proyectos". Los indicadores de
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desarrollo no mejoran de manera
significativa, y las intervenciones no
logran posicionarse, ni cambiar el

entorno de forma duradera.

Ejemplos paradigmaticos de esta
situaciébn se encuentran en diversas
localidades que, a pesar de haber sido
foco de multiples intervenciones, siguen
mostrando desafios estructurales. Casos
como Zumbagua (Cotopaxi), Isla
Trinitaria (Guayas), Rio Verde y Eloy
Alfaro  (Esmeraldas),  Taisha 'y
Huamboya (Morona Santiago), Guamote
y Colta (Chimborazo), Urbina Jado y
Colimes (Guayas), Loreto (Orellana),
Putumayo (Sucumbios), Olmedo y 24 de
Mayo (Manabi), entre otros, dan cuenta
de estrategias y organizaciones que han
trabajado arduamente en esos territorios.
Sin embargo, los indicadores de
desarrollo humano, salud, educacion y
economia no han logrado mejorar
sustancialmente, lo que subraya la
necesidad urgente de un cambio de
paradigma en la forma en que se concibe

y ejecuta el trabajo comunitario.

En este contexto, hay varias
estrategias que han denotado como el
trabajo comunitario y territorial, tienen
sus resultados desde la perspectiva del
trabajo articulado, desde el mapeo de

recursos productivos de la localidad y la
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insercion de la poblacion vulnerable, se
pueden obtener importantes resultados
permitiendo que poblacion con doble
vulnerabilidad como es discapacidad y
pobreza logren consolidar
emprendimientos y que permiten su
dignificacion como sustento propio.
Disminuye los costos para el estado al
tener  poblacion  productiva  que
basicamente requerian de apoyo técnico
y financiero para poder insertarse en la

economia formal.

“Varios programas en Bangalore, India,
identificaron a un grupo de 10 jovenes
mujeres con discapacidad. Todas ellas
enfrentaban desventajas y
discriminacion porque eran pobres, sin
educacion, mujeres y discapacitadas, y
eran vistas como un peso para Sus
familias y comunidades. En 1998, las 10
mujeres  fueron capacitadas como
técnicas en ortopedia y recibieron un
pequerio préstamo para abrir una
pequeria oficina comercial. La vida
cambio para estas mujeres desde que
iniciaron su negocio (Oficina de
Dispositivos de Rehabilitacion para
Mugjeres con Discapacidad). La oficina
comenzo a dar ganancias a partir del
segundo ario y, al final del cuarto ario, ya
habian pagado el préstamo. Aumentaron
el negocio convirtiéndose en

representantes de varias grandes
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empresas que fabrican dispositivos de
asistencia y productos en el drea de la
salud, y creandolos con los principales
hospitales privados de la ciudad.
Actualmente, las mujeres tienen un buen
ingreso, una buena calidad de vida y son
vistas como contribuyentes activas en
sus comunidades. Hoy en dia, estin
casadas, son un punto de referencia
positivo para sus familias y modelos
para muchas personas con

discapacidad” (Organizacao mundial de

Saude, 2010 pg. 148)

Es a partir de esta reflexion critica
que surge la presente propuesta.
Reconocemos los aciertos de la RBC en
cuanto a la participacion comunitaria y la
descentralizacion, pero proponemos ir
mas alla, adoptando un enfoque integral
de la poblacion y sus necesidades. Este
modelo busca trascender la vision
sectorial y fragmentada, para abordar las
problematicas desde una perspectiva
holistica, sistémica y fundamentalmente,
desde la propia voz y capacidad de las

comunidades.

Modelo  Integral de  Desarrollo

Comunitario

La  presente  propuesta  se
fundamenta en la conviccidon de que el
desarrollo sostenible y la mejora de los

indicadores  sociales s6lo pueden
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lograrse a través de un proceso
genuinamente participativo, que
empodere a las comunidades para
identificar sus propias necesidades,
disefiar sus soluciones y liderar su
implementacion.  Inspirdndonos  en
elementos clave de la Rehabilitacion
Basada en Comunidad (RBC), pero
ampliando significativamente su
alcance, proponemos un Modelo Integral
de Desarrollo Comunitario que aborde
las necesidades de la poblacion de
manera holistica, considerando todos los
aspectos que influyen en su bienestar y

desarrollo.
Principios fundamentales

Este modelo se asienta sobre los

siguientes principios:

Empoderamiento Comunitario: La
comunidad es el actor central y
protagonista de su propio desarrollo. Se
busca fortalecer sus capacidades,
conocimientos y habilidades para que
puedan tomar decisiones informadas y
gestionar sus  propios  proyectos.
Ademas, que nadie mejor que ellos que
conocen a su comunidad, su ubicacion y
las dificultades que atraviesan y el mapa
de servicios y actores principales de la

comunidad.
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Participacion Genuina: La

participacion no es  meramente
consultiva, sino activa y decisoria en
todas las fases del proceso: diagnostico,
planificacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion. Esto implica un respeto
profundo por la voz de cada miembro de

la comunidad, incluyendo a los mas

vulnerables.

Integralidad y
Multidimensionalidad: Se reconoce que
las necesidades y problemadticas de una
comunidad son interdependientes y
multifactoriales. Por lo tanto, las
soluciones deben ser integrales,
abordando simultaneamente los diversos

ejes del desarrollo humano y social.

Sostenibilidad y Autogestion: Los
proyectos deben ser disefiados con una
vision de largo plazo, promoviendo la
autogestion y la apropiacion local para
asegurar su continuidad mas alla de la

intervencion inicial de actores externos.

Interculturalidad y Respeto: Se
valora y respeta la diversidad cultural,
las tradiciones, los saberes ancestrales y
las cosmovisiones de cada comunidad.
Las intervenciones se adaptan a la
identidad local, en lugar de imponer

modelos externos.
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Articulacién y Coordinacion: Se

promueve la colaboracion efectiva entre
todos los actores presentes en el territorio
(gobiernos locales y centrales, sociedad
civil, sector privado, academia, etc.) para

optimizar recursos y evitar duplicidades.

Equidad e Inclusion: Se garantiza
que el desarrollo beneficie a todos los
miembros de la comunidad, prestando
especial atenciébn a los grupos mas
vulnerables (personas con discapacidad,
mujeres, ninos, adultos mayores,
migrantes, minorias étnicas) para reducir

las brechas de desigualdad.

Transparencia y Rendicion de
Cuentas: Todos los procesos, desde la
asignacion de recursos hasta la ejecucion
de actividades, deben ser transparentes y
sujetos a la rendicion de cuentas ante la
comunidad y los demas actores

involucrados.
Ejes del Enfoque Integral

La propuesta se articula sobre un
enfoque integral de la poblacién y sus
necesidades, estructurado en los
siguientes ejes fundamentales. Estos ejes
no son compartimentos estancos, sino
dimensiones interconectadas que
requieren una atencion simultanea y
coordinada para lograr un desarrollo

humano pleno y sostenible:
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Salud y Bienestar:

Alcance: Acceso a servicios de salud
preventiva y curativa (atencidn primaria,
vacunacion, salud sexual y reproductiva,
salud mental). Promocion de habitos de
vida saludable, nutricion adecuada,
saneamiento bdsico y acceso a agua
segura. Prevencion y control de
enfermedades prevalentes (desnutricion
infantil, anemia, enfermedades cronicas
no transmisibles). Respetando su

tradiciones y culturas.

Ejemplos de acciones: Campafias de
salud comunitarias, talleres de educacion
nutricional, construccion o mejora de
sistemas de agua potable y saneamiento,
brigadas de  salud  preventivas,
programas de salud escolar,
intervenciones de poblacion cautiva
como son centros de desarrollo infantil

escuelas y espacios comunitarios.

Educacion y  Desarrollo  de

Capacidades

Alcance: Acceso a educacion de calidad
en todos los niveles (inicial, bésica,
bachillerato, técnica 'y  superior).
Alfabetizacion de adultos. Desarrollo de
habilidades para la vida y capacidades
técnicas y profesionales que respondan a

las demandas del mercado laboral local.
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Ejemplos de acciones: Apoyo a la

infraestructura educativa, programas de
refuerzo escolar, talleres de capacitacion
técnica (agricultura sostenible, artesania,
turismo comunitario), bibliotecas
comunitarias, programas de becas
locales. Generacion local de docentes y
formadores, desarrollo de programas

culturalmente inclusivos.

Economia y Medios de Vida

Sostenibles

Alcance: Fomento de actividades
productivas locales (agricultura,
ganaderia, pesca, artesania, turismo).
Acceso a microcréditos y capital semilla.
Capacitacién en gestion empresarial y
marketing. Fortalecimiento de cadenas
de valor y acceso a mercados justos.

Promocioén de la economia solidaria y el

comercio justo.

Ejemplos de acciones: Creacion de
huertos comunitarios, talleres de
emprendimiento, apoyo a cooperativas
de producciéon, ferias de productos
locales, desarrollo de rutas turisticas
comunitarias. Soporte técnico, apoyo
con capital semilla, capacitacion y

seguimiento continuo.
Servicios Basicos e Infraestructura

Alcance: Acceso universal a servicios

esenciales como  agua  potable,
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saneamiento, electricidad, vivienda
digna, gestion de residuos soélidos,

conectividad digital y vias de acceso.

Ejemplos de acciones: Proyectos de
alcantarillado, electrificacion  rural,
mejora de viviendas, instalacion de
puntos de acceso a internet, construccion

o rehabilitacion de caminos vecinales.

Subsistencia y Seguridad

Alimentaria

Alcance: Garantizar el acceso fisico y
economico a alimentos suficientes,
seguros y nutritivos para todos los
miembros de la comunidad.
Diversificacion de la  produccion
agricola, conservacion de semillas
nativas, promociéon de  practicas
agroecologicas y resiliencia ante el

cambio climatico.

Ejemplos de acciones: Fomento de la
soberania alimentaria, creacion de
bancos de semillas, capacitacion en
técnicas de  almacenamiento  de
alimentos, programas de apoyo a la

produccion de autoconsumo.

Social y Fortalecimiento del Tejido

Comunitario

Alcance: Promocion de la cohesion
social, la convivencia pacifica, la
resolucion de conflictos, la equidad de

género, la proteccion de derechos
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humanos y la prevencion de la violencia.

Fortalecimiento de la identidad cultural y
el patrimonio local. Fomento de la
participacion ciudadana y el liderazgo

comunitario.

Ejemplos de acciones: Creacion de
espacios de didlogo y encuentro
comunitario, talleres de derechos
humanos y equidad de género,
rescate de tradiciones y festividades
locales, formacion de lideres
comunitarios, programas de
prevencion de la  violencia

intrafamiliar.

Fortalecimiento  Institucional y

Gobernanza Local

Alcance:  Fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones
comunitarias, gobiernos auténomos
descentralizados (GADs) locales y otras
instituciones para una gestion eficiente y
transparente. Promocion de la rendicion

de cuentas y la participacion ciudadana

en la toma de decisiones publicas.

Ejemplos de acciones: Capacitacion en
gestion de proyectos, planificacion
estratégica y administracion para lideres
comunitarios y funcionarios locales,
creacion de mecanismos de veeduria

ciudadana, apoyo a la formulacion de
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ordenanzas locales que promuevan el

desarrollo comunitario.

Desarrollo de modelos economicos que
permitan la inclusion de la poblacion
vulnerable, sobre la base de modelos

productivos de la zona.
Estructura Operacional y Actores Clave

A nivel practico, la estrategia funciona
mediante la conformacion y articulacion
de diversas estructuras y actores en cada
uno de los territorios seleccionados.
Estas  estructuras  garantizan la
participacion desde la base, Ila

coordinacion interinstitucional y la

legitimacion de las acciones.
Equipo Promotor (EP):

Rol: Nucleo inicial de la intervencion.
Son el primer punto de contacto con la
comunidad y los encargados de Ia
sensibilizacion, movilizacion y
acompanamiento inicial. Actian como

facilitadores del proceso, no como

ejecutores de las soluciones.

Composicion: Integrado por 3 a 5
personas con profundo conocimiento del
territorio, preferentemente residentes
locales o con experiencia previa en
trabajo  comunitario. Deben tener
habilidades de comunicacion, liderazgo,
empatia y capacidad de convocatoria.

Pueden ser lideres naturales, técnicos de
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organizaciones aliadas o voluntarios

comprometidos.
Funciones Detalladas:

e Realizar el primer acercamiento
y diagnostico rapido de la

comunidad.

e Identificar y convocar a lideres

comunitarios y actores clave.

e Facilitar los talleres iniciales de

sensibilizacion sobre el modelo.

e Apoyar la conformacion del

Comité de Facilitadores
Comunitarios.
e Recopilar informacion

preliminar para el Informe de

Analisis de Contexto.

e Servir de enlace entre la

comunidad, el Equipo
Coordinador y otras
instituciones.

e Promover la participacion de
todos los segmentos de Ia

poblacion.

e Documentar el proceso y los

avances iniciales.

o Capacitacion: Reciben
formacion intensiva en
metodologias participativas,
diagnostico comunitario,
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comunicacion efectiva,

resolucion de conflictos 'y

principios del desarrollo
sostenible.
Comite de Facilitadores

Comunitarios (CFC)

Es el brazo operativo y de movilizacion
de la comunidad. Son personas de la
misma comunidad que, voluntariamente,
asumen la responsabilidad de dinamizar
el proceso y asegurar la participacion en

la base.

Conformado por un grupo diverso de
entre 10 y 20 personas, representantes de
diferentes grupos etarios, géneros, etnias
y sectores de la comunidad (lideres
barriales, maestros, padres de familia,
jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, representantes de
organizaciones locales, etc.). Su eleccion

debe ser participativa y democratica.
Funciones detalladas

e Convocar y movilizar a la
comunidad para las Asambleas

Ciudadanas y otras actividades.

o Facilitar los espacios de didlogo
y recoleccion de informacion
para el Informe de Anélisis de

Contexto.
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Apoyar en la priorizacién de
necesidades y la formulacion del

Plan de Accion Comunitario.

Promover la conformacion de

Comités tematicos o sectoriales.

Acompainar la implementacion
de las actividades definidas en el

Plan de Accidn.

Identificar y gestionar recursos
locales (humanos, materiales,

financieros) para los proyectos.

Servir como multiplicadores de
informacion y conocimientos

dentro de la comunidad.

Monitorear el avance de las
actividades y reportar al Equipo
Promotor 'y al Equipo

Coordinador.

Fomentar la apropiacion vy

sostenibilidad de los proyectos.

Capacitacion: Reciben
formacion continua en
facilitacion de grupos,
planificacion participativa,
gestion de proyectos

comunitarios,  monitoreo y
evaluacion, y temas especificos
relacionados con los ejes del
desarrollo (salud, educacion,

economia, etc.).
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Asambleas Ciudadanas (AC)

Constituyen el maximo espacio de
encuentro comunitario y de toma de
decisiones. Son el foro donde la
ciudadania ejerce su derecho a Ia
participacion y la deliberacion sobre su

propio desarrollo.

Abierta a todos los habitantes del
territorio, asi como a representantes del
gobierno central, gobierno local (GADs)

y otras entidades relevantes.
Funciones Detalladas:

e Socializar y validar el Informe de

Analisis de Contexto,
asegurando que refleje fielmente
las necesidades y realidades

locales.

e Legitimar y aprobar el Plan de
Accién Comunitario,
convirtiéndolo en un

compromiso colectivo.

o Establecer  prioridades de
intervencion y asignar

responsabilidades.

e Evaluar periddicamente los
avances y resultados de los

proyectos.

e Fortalecer las  capacidades

colectivas de interlocucion con
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las autoridades y la participacion

de las personas.

e Promover la rendicidon de cuentas

de los actores internos y externos.

e Generar consensos y resolver
conflictos dentro de la

comunidad.

o Celebrar los logros y aprender de

las experiencias.

e Frecuencia: Se recomienda una
Asamblea inicial para la
validacion del diagnostico y el
plan, y asambleas periodicas
(ejp. semestrales o anuales) para

seguimiento y evaluacion.

Equipos Coordinadores (EC) / Red
de  Articulacion Intersectorial

Territorial

Son la instancia de articulacion
interinstitucional a nivel distrital o
cantonal. Su funcién principal es
coordinar la oferta de servicios y
recursos de las instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil para
apoyar el cumplimiento del Plan de

Accion Comunitario.

Representantes de las principales
instituciones y organizaciones que tienen
presencia o interés en el territorio. Esto

incluye delegados de ministerios (Salud,
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Educacion, Inclusion Econémica y
Social, Agricultura, Ambiente),
gobiernos auténomos descentralizados
(GADs municipales y parroquiales),
empresas privadas, ONGs, universidades

y otros actores relevantes.
Funciones Detalladas:

e Articular la oferta institucional
con la demanda comunitaria

identificada en el Plan de Accion.

e Movilizar y gestionar recursos

(técnicos, financieros,
materiales) de sus respectivas
instituciones para los proyectos

comunitarios.

o Facilitar la asistencia técnica y el
acompanamiento especializado a
los Comités de Facilitadores y a

la comunidad.

e Resolver cuellos de botella y

barreras interinstitucionales.

e Promover la complementariedad
de las intervenciones y evitar la

duplicidad de esfuerzos.

e Monitorear el cumplimiento de

los compromisos institucionales.

e Reportar a las instancias
superiores sobre el avance de la

estrategia en el territorio.
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e Servir como un espacio de

intercambio de experiencias y
buenas practicas entre

instituciones.

e Frecuencia: Reuniones
periodicas (ejp. mensuales o
bimensuales) para coordinar

acciones y evaluar avances.

Instrumentos y Herramientas Clave del

Modelo

Para la implementacion efectiva
del Modelo Integral de Desarrollo
Comunitario, se emplearan una serie de
instrumentos y herramientas
metodologicas que garantizan la
participacion, la planificacion
estratégica y el monitoreo de los

resultados.
Plan de Accion Comunitario (PAC)

El Plan de Accién Comunitario es la hoja
de ruta estratégica que traduce las
necesidades priorizadas en acciones
concretas y coordinadas. Es una
herramienta dindmica de planificacion
que organiza las acciones locales en el
marco de la implementacion de la

estrategia.

Propésito: Establecer actividades claras,
responsables 'y plazos en los
componentes de Salud, Economia,
Servicios, Educacion, Subsistencia,
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Social y Fortalecimiento, construidas

participativamente desde la demanda

local y la oferta institucional.

Metodologia de Construccion

Talleres Participativos: Sesiones
con el Comité de Facilitadores,
lideres comunitarios y
representantes de la Asamblea
Ciudadana, facilitadas por el
Equipo Promotor y apoyadas por
el Equipo Coordinador.

Diélogo entre Demanda y Oferta:
Se facilita un espacio donde las
necesidades priorizadas por la
comunidad (demanda) se
contrastan con los servicios y
recursos que las instituciones
(oferta) pueden proveer. Esto
permite identificar sinergias,
brechas y oportunidades de

colaboracion.

Definicion de Objetivos,
Actividades e Indicadores: Para
cada necesidad priorizada, se
definen objetivos especificos,
actividades detalladas,
responsables, plazos, recursos
necesarios e indicadores de

seguimiento.

Estructura del PAC
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e Vision y Mision Comunitarias:
Declaracion de lo que Ia
comunidad aspira a lograr y

cO6mo lo hara.

e Objetivos Estratégicos: Metas de
largo plazo para cada eje de

intervencion.

e Objetivos Especificos: Metas de
corto y mediano plazo, medibles

y alcanzables.

e Matriz de Planificacion: Eje de
Intervencion, Problema

Priorizado y Objetivo

e Presupuesto Detallado:
Estimacion de costos para cada
actividad 'y  fuentes  de

financiamiento.

e Cronograma: Diagrama de Gantt
o similar para visualizar la
secuencia y duracion de las

actividades.

e Marco Logico: Herramienta para
estructurar la logica de la
intervencion, desde los insumos

hasta el impacto.

Conformacion y Funciones de Comités

Tematicos/Sectoriales

Una vez definido el PAC, se promueve la
conformacion de Comités especificos,

que son el conjunto de personas

389



organizadas que cumplen el rol de hacer
efectivo el plan de accion comunitario,

para el pleno ejercicio de sus derechos.

e Propésito:  Descentralizar la
ejecucion del PAC y especializar

la participacién en areas clave.
Ejemplos de Comités:

e Comité¢ de Salud y Nutricion:

Encargado de coordinar
campafias de salud, talleres de
nutricion, seguimiento a nifios
con desnutricion, gestion de

acceso a centros de salud.

e Comité de Educacion:
Responsable de apoyar la
infraestructura educativa,
organizar refuerzos escolares,
promover la  alfabetizacion,

gestionar becas.

e Comit¢ de Produccion y

Emprendimiento: Encargado de

identificar oportunidades
economicas, organizar
capacitaciones, gestionar

microcréditos, promover ferias

locales.

e Comité de Agua y Saneamiento:
Responsable de la gestion y
mantenimiento de sistemas de
agua, promocion de higiene,

proyectos de saneamiento.
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e Comité de Inclusion y Derechos:

Centrado en la identificacion e
inclusion de personas con
discapacidad, migrantes, adultos
mayores, y la promocion de sus

derechos.

Intervencion en Territorio: Fases

Detalladas

La implementacion del Modelo Integral
de Desarrollo Comunitario se concibe
como un proceso dindmico y flexible,
estructurado en fases interconectadas
que garantizan la participacion, la
planificacion estratégica y la ejecucion

efectiva.
Fase 1: Preparacion y Sensibilizacion

Esta fase inicial es crucial para sentar las
bases de confianza y legitimidad del

proceso.
1.1. Seleccion de Territorios Piloto:

o Criterios: Se  seleccionaran
inicialmente 3 a 5 barrios o
sectores de la ciudad/canton que
presenten altos indices de
vulnerabilidad (desnutricion,
pobreza, déficit de servicios),
pero que también cuenten con
cierto nivel de organizacion
comunitaria y apertura a nuevas
iniciativas. Se priorizaran zonas

donde las intervenciones previas
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hayan sido insuficientes o
ineficaces, para demostrar la

validez del nuevo enfoque.

Andlisis Preliminar: Un equipo
técnico realizard un estudio

rapido de las caracteristicas
socioecondmicas, demograficas
y organizativas de los territorios

candidatos.

1.2. Conformacion y Capacitacion del

Equipo Promotor (EP):

Se identifica y selecciona a los
miembros del Equipo Promotor,
preferentemente personas con
experiencia

en trabajo

comunitario y arraigo en la zona.

Se les capacita intensivamente en

la  filosofia del modelo,

metodologias participativas,
técnicas de diagnostico rapido y

habilidades de facilitacion.

Primer Acercamiento y

Sensibilizacion Comunitaria:

El Equipo Promotor realiza

visitas  exploratorias a los

territorios  seleccionados para

presentarse, explicar el proposito
de la

iniciativa 'y generar

confianza.
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diferentes

Se convoca a los

actores comunitarios: lideres
barriales, presidentes de juntas,
representantes de organizaciones
de base (clubes de madres,
asociaciones de productores,

grupos  juveniles, iglesias),

maestros, promotores de salud.

Se realizan reuniones

informativas y talleres
introductorios para sensibilizar
sobre la importancia de la
participacion y el
Se

empoderamiento  local.

enfatiza que las soluciones

vendran de la comunidad.

Identificacion y Convocatoria

de Entidades Clave

Paralelamente, se identifica a las
entidades publicas y privadas que
ya se encuentran en el territorio o
que tienen mandato para
intervenir en ¢l (Ministerios,
GADs, ONGs, empresas,

fundaciones, universidades).

Se realizan reuniones bilaterales
para presentar la propuesta,
buscar su adhesion y construir
una base de confianza para la

futura articulacion.
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Fase 2: Diagnoéstico Participativo y

Mapeo

Esta fase se centra en la construccion
colectiva del conocimiento sobre la

realidad del territorio.

2.1. Conformacion y Capacitacion del

Comité de Facilitadores Comunitarios
(CFC):

A través de asambleas o procesos
participativos, se selecciona a los
miembros del Comité de Facilitadores
Comunitarios, asegurando
representatividad de los diversos grupos

de la comunidad.

Se les capacita en técnicas de
recoleccion de informacion (entrevistas,
grupos focales, mapeo participativo),
ética en la investigacién comunitaria y el
uso de herramientas digitales para el

georreferenciamiento.

2.2. Levantamiento de Mapa de
Recursos 'y Servicios (Mapeo de la

Oferta):

Con el apoyo del Equipo Promotor y
el Comité de Facilitadores, se realiza un
levantamiento exhaustivo de todos los
recursos y servicios con los que cuenta el

territorio a ser intervenido.

Tecnologia:  Se  utilizard  un

aplicativo movil o plataforma web para
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georreferenciar digitalmente los centros

de salud, hospitales, centros educativos,

centros de desarrollo infantil, UPCs,

parques, canchas, organizaciones
comunitarias, empresas locales,
servicios publicos (agua, luz,

alcantarillado), farmacias, tiendas, etc.
Cada punto georreferenciado incluira
informacion detallada (tipo de servicio,
horario, contactos, poblacion atendida,

limitaciones).

Proposito:  Visualizar la oferta
existente, identificar  brechas de
cobertura y oportunidades de

articulacion.

2.3. Levantamiento de Necesidades del

Sector (Mapeo de la Demanda):

Se realizara un levantamiento
profundo de las necesidades y
problematicas del sector, directamente
con sus habitantes y con las autoridades
locales, asi como con representantes de

empresas privadas.
Metodologias Participativas:

Asambleas Comunitarias: Espacios
abiertos para que los habitantes expresen

sus principales preocupaciones 'y

desafios.
Grupos Focales por
Tematica/Poblacion. Sesiones

especificas con mujeres, jovenes, adultos
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mayores, personas con discapacidad,
productores, etc., para identificar

necesidades diferenciadas.

Encuestas a Hogares: Aplicacion de
un cuestionario estructurado para
obtener datos cuantitativos sobre las
problemadticas priorizadas (ej. incidencia
de desnutricion, acceso a educacion,

Ingresos).

Entrevistas a Actores Clave:
Conversaciones con lideres
comunitarios, maestros, promotores de
salud, comerciantes, para obtener una

vision mas amplia.

Andlisis y Priorizacion: Toda la
informacion recopilada se sistematiza y
analiza de forma participativa con el
CFC y el EP. Se utilizan herramientas
como el arbol de problemas y matrices
de priorizaciébn para consensuar las
necesidades mds urgentes y de mayor

impacto.

2.4. Elaboracion del Informe de
Analisis de Contexto (IAC):

El Equipo Promotor, en
colaboracion con los representantes
comunitarios, integran toda la
informacion cualitativa y cuantitativa,
los mapas de recursos y necesidades, y

las problematicas priorizadas.
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El borrador del IAC se soialia y
valida con el Comité de Facilitadores
Comunitarios y, posteriormente, en una
Asamblea Ciudadana, para asegurar su

legitimidad y precision.

Fase 3: Articulacion y

Planificacion Estratégica

Esta fase convierte el diagnostico en
una estrategia de acciébn concreta y

coordinada.

3.1. Conformacion del Equipo
Coordinador (EC) / Red de Articulacion

Intersectorial Territorial:

Se convoca formalmente a los
representantes de las instituciones
publicas, privadas y de la sociedad civil
identificadas en la Fase 1.3 para

conformar el Equipo Coordinador.

Se establecen roles,
responsabilidades y mecanismos de

comunicacion y coordinacion.

3.2. Articulacion de Actores y Co-
creacion del Plan de  Accion

Comunitario (PAC):

Se organiza un taller central con la
participacion conjunta del Comité de
Facilitadores Comunitarios
(representando la demanda local) y el
Equipo Coordinador (representando la

oferta institucional).
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En este espacio, se presenta el
Informe de Analisis de Contexto

validado.

Se define si con los actores del
sector ya presentes se puede dar solucion
a las necesidades priorizadas, o si es
necesario convocar a nuevos actores o

gestionar recursos adicionales.

Se co-crea el Plan de Accion
Comunitario (PAC), donde se establecen
los objetivos, actividades, responsables
(comunitarios e institucionales), plazos,
recursos y los indicadores de
seguimiento para cada eje de
intervencion. Se busca la

complementariedad entre las acciones

comunitarias y el apoyo institucional.

Definicion de Financiamiento: Se
debera definir si los recursos necesarios
para las actividades se encuentran ya
contemplados en los presupuestos
institucionales de los miembros del
Equipo Coordinador, o si es necesario
identificar ~ nuevas fuentes de
financiamiento  (proyectos,  fondos
concursables, alianzas con la empresa
privada, contribuciones comunitarias).

Se elabora un plan de sostenibilidad

financiera.

3.3. Legitimacion del PAC en

Asamblea Ciudadana:
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FEl Plan de Accion Comunitario co-

creado se presenta en una Asamblea
Ciudadana amplia, donde se socializa y

legitima.

La comunidad lo aprueba, lo que le
confiere un caracter de compromiso
colectivo y lo convierte en la hoja de ruta

oficial para el desarrollo del territorio.

En esta Asamblea, también se
definira cudl va a ser la participacion de
la comunidad en la implementacion y
como replicardn el modelo en otras areas
geograficas, fomentando la apropiacion

y la sostenibilidad.

4.4. Fase 4: Implementacion y

Ejecucion (Duracion: Continua)

Esta fase implica la puesta en
marcha de las actividades definidas en el

PAC.

4.1. Conformacion y Activacion de

Comites Tematicos/Sectoriales:

A partir del PAC, se promueve la
conformacion de los Comités Tematicos
(Salud, Educacion, Produccion, etc.) con
miembros del Comité de Facilitadores y

otros voluntarios de la comunidad.

Se les capacita en la gestion de sus
proyectos especificos y se les dota de las

herramientas necesarias.

4.2. Ejecucion de Actividades:
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Los Comités Tematicos, con el
apoyo del Comité de Facilitadores, el
Equipo Promotor y el Equipo
Coordinador, inician la ejecucion de las

actividades planificadas.

Esto incluye Ila realizacion de
talleres, construccion de infraestructura,
implementacion de programas de salud,

desarrollo de proyectos productivos, etc.
4.3. Movilizacion de Recursos:

El Equipo Coordinador gestiona la
asignacion de recursos institucionales
(personal técnico, materiales,
presupuesto) para apoyar las actividades

comunitarias.

La comunidad, a través de sus

Comités, moviliza recursos locales

(mano de obra, materiales,
conocimientos).

4.4.  Asistencia Técnica vy
Acomparniamiento:

El Equipo Promotor y los técnicos
del Equipo Coordinador brindan
asistencia técnica y acompafiamiento
continuo a los Comités de Facilitadores
y a los Comités Tematicos, resolviendo
dudas, facilitando

procesos y

fortaleciendo capacidades.
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Fase 5: Seguimiento, Evaluacion y
Replicabilidad (Duracion: Continua y

Periddica)

Esta fase es esencial para asegurar la
rendicion de cuentas, el aprendizaje

continuo y la sostenibilidad del modelo.

5.1. Establecimiento de Lineas Base

e Indicadores:

Con la informacién del Informe de
Analisis de Contexto, se establecen las
lineas base para los indicadores clave de
la estrategia (ejp. tasa de desnutricion
infantil, prevalencia de anemia,
porcentaje de personas con discapacidad
incluidas en programas
educativos/laborales, acceso a agua

potable, etc.).

Estos indicadores seran
monitoreados periddicamente para medir

el progreso.
5.2. Monitoreo Participativo:

Los Comités Tematicos y el Comité
de Facilitadores Comunitarios realizan
un monitoreo regular de las actividades y
los resultados a nivel local, utilizando
herramientas sencillas (registros, listas
encuestas de

de verificacion,

satisfaccion).
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El Equipo Promotor consolida esta
informacién y la comparte con el Equipo

Coordinador.
5.3. Evaluacion Periodica:

Se realizan evaluaciones periodicas
(ej. trimestrales, semestrales, anuales) en
Asambleas Ciudadanas, donde se
presentan los avances, se analizan los
resultados frente a los indicadores y se

ajusta el Plan de Accion si es necesario.

El Equipo Coordinador evalta la
efectividad de la articulacion
interinstitucional y el cumplimiento de

los compromisos.

Se pueden realizar evaluaciones
externas para una vision imparcial del

impacto.

5.4. Rendicion de Cuentas:

Se establecen mecanismos formales
de rendicion de cuentas de los Comités
Comunitarios ante la  Asamblea
Ciudadana, y del Equipo Coordinador

ante las autoridades y la comunidad.
5.5. Replicabilidad y Sostenibilidad:

Una vez que el modelo demuestre su
efectividad en los territorios piloto, se
documentan las lecciones aprendidas y

las buenas précticas.
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La comunidad, empoderada, se
convierte en promotora de la replicacion
del modelo en areas geograficas vecinas,
compartiendo  su  experiencia y

conocimientos.

Se busca la institucionalizacion del
modelo dentro de los planes de
desarrollo de los GADs locales,
asegurando su continuidad y

financiamiento a largo plazo.

Se promueve la creacion de redes de
comunidades que implementan el
modelo para el intercambio de

experiencias y el apoyo mutuo.

Ventajas del Modelo Propuesto

El Modelo Integral de Desarrollo
Comunitario ofrece una serie de ventajas
significativas que lo diferencian de
enfoques tradicionales y lo posicionan
como una estrategia efectiva para el
desarrollo sostenible y el bienestar en los

territorios.

Las propuestas y soluciones saldran
de la misma necesidad de la comunidad

articulada con los actores locales:

Relevancia y Pertinencia: Al basarse
en un diagnostico participativo y en la
priorizacioén de necesidades

directamente por los habitantes, las
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soluciones son intrinsecamente
relevantes y pertinentes a la realidad
local. Esto contrasta con los modelos "de
arriba hacia abajo" que imponen agendas
externas, a menudo desalineadas con las

verdaderas urgencias y aspiraciones de la

gente.

Mayor Impacto: Las intervenciones
disefiadas desde la base tienen una mayor
probabilidad de generar un impacto real
y duradero, ya que abordan las causas
fundamentales de los problemas, tal
como son percibidas y experimentadas

por quienes los padecen.

Eficiencia en el Uso de Recursos: Al
invertir en soluciones que la comunidad
considera prioritarias, se optimiza el uso
de los recursos (humanos, financieros,
materiales), evitando el desperdicio en
proyectos que no son necesarios o

deseados.

Adherencia de la poblacion vy
formacion de aliados locales para las

soluciones comunitarias:

Sentido de Pertenencia y
Apropiacion: Cuando la comunidad
participa activamente en el disefio y la
ejecucion de los proyectos, se genera un
fuerte sentido de pertenencia y

apropiacion. Los proyectos no son "de
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otros", sino "nuestros", lo que fomenta el

compromiso y la corresponsabilidad.

Voluntariado y Contribucion Local:
La adherencia se traduce en una mayor
disposicion al voluntariado, a Ia
contribucion de mano de obra, materiales
o conocimientos locales, reduciendo la
dependencia de recursos externos y

fortaleciendo la autogestion.

Redes de Apoyo: Se forman alianzas
solidas entre los lideres comunitarios, los
comités, las familias y las instituciones
locales, creando una red de apoyo mutuo
que es fundamental para la sostenibilidad

de las iniciativas.

Reduccion de Conflictos: La
participacion y el consenso en la toma de
decisiones minimizan los conflictos
internos 'y la resistencia a las
intervenciones, creando un ambiente

propicio para el trabajo colaborativo.

6. Desafios y Estrategias de
Mitigacion

A pesar de las multiples ventajas, la
implementacion de un modelo de
desarrollo  comunitario integral 'y
participativo no esta exenta de desafios.
Anticipar estos obstaculos y disefiar
estrategias de mitigacion es crucial para

el éxito y la sostenibilidad del proyecto.

6.1. Desafios Potenciales
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Resistencia al Cambio y

Desconfianza:

Desafio: Las comunidades pueden
mostrar escepticismo o desconfianza
debido a experiencias previas de
proyectos  fallidos o  promesas
incumplidas por parte de actores
externos. También puede  haber
resistencia de lideres tradicionales o
estructuras de poder existentes que se
sienten amenazadas por un enfoque mas

participativo.
Mitigacion:

Transparencia Radical: Mantener
una comunicacion abierta y transparente
en todas las fases del proyecto,
explicando claramente los objetivos,
metodologias y limites de la

intervencion.

Demostracion de Pequefios Exitos:
Iniciar con proyectos de bajo costo y alto
impacto que generen resultados visibles
rapidamente, construyendo confianza y

demostrando la efectividad del modelo.

Construccion  de  Relaciones:
Invertir tiempo en la construccion de
relaciones personales y de confianza con
lideres y miembros de la comunidad, a
través de visitas regulares y didlogo

abierto.
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Inclusion de Liderazgos Existentes:

Identificar y trabajar con los lideres
comunitarios existentes, integrandolos
en el Equipo Promotor y el Comité de
Facilitadores, para aprovechar su

influencia y conocimiento.

Financiamiento y Sostenibilidad

Econdmica:

Desafio: Asegurar el financiamiento
continuo para las operaciones del
modelo

(capacitaciones,  logistica,

equipos  técnicos) 'y para la
implementacion de los proyectos
comunitarios a largo plazo,
especialmente cuando los presupuestos

institucionales son limitados.
Mitigacion:

Diversificacion de Fuentes: Buscar
una combinacion de financiamiento de
gobiernos  locales y  centrales,
cooperacion internacional, fundaciones,
responsabilidad social empresarial y

contribuciones comunitarias.

Proyectos Productivos Sostenibles:
Fomentar proyectos comunitarios que
generen ingresos propios y permitan la

autofinanciacion de algunas actividades.

Alianzas Estratégicas: Establecer

alianzas a largo plazo con instituciones y
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empresas que compartan la vision del
desarrollo  comunitario 'y  estén

dispuestas a invertir recursos.

Incidencia en Politicas Publicas:
Trabajar para que el modelo sea
reconocido e incorporado en las politicas
publicas y planes de desarrollo de los
GAD:s, asegurando asignaciones

presupuestarias regulares.

6.3 Mantenimiento del Compromiso

y la Participacion Comunitaria:

Desafio: Es comun que el
entusiasmo inicial disminuya con el
tiempo, especialmente si los resultados
no son inmediatos o si surgen
dificultades. Mantener la motivacion y la
participacion activa de la comunidad a lo
largo de un proceso prolongado puede

ser complejo.
Mitigacion:

Celebracion de Logros: Reconocer y
celebrar publicamente cada pequeio
avance y logro, reforzando el sentido de

éxito colectivo.

Rotacion 'y  Renovacion  de
Liderazgos: Promover la rotacion de
roles y la incorporacion de nuevos
miembros en los comités para evitar la
fatiga y fomentar la emergencia de

nuevos lideres.
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Capacitacion  Continua:  Ofrecer

capacitaciones y talleres de forma
regular, manteniendo el interés y

desarrollando nuevas habilidades.

Comunicacioén Constante: Mantener
informada a la comunidad sobre los
avances, los desafios y las proximas
actividades, a través de diversos canales
(asambleas, radios comunitarias, grupos

de WhatsApp).

Incentivos no Monetarios:
Reconocer el esfuerzo de los voluntarios
a través de certificados, reconocimientos
publicos o acceso a  nuevas

oportunidades de formacion.

Capacidades Técnicas y de Gestion

Limitadas:

Desafio: Las comunidades pueden
carecer de las capacidades técnicas y de
gestion  necesarias para planificar,
gjecutar 'y  monitorear proyectos
complejos, especialmente en areas como
la gestion financiera, la formulacion de

proyectos o el uso de tecnologias.
Mitigacion:
Programas de Formacion Integral:
Disenar programas de capacitacion que
abarquen no solo habilidades técnicas

especificas (ejp. agricultura, salud), sino

también habilidades blandas y de gestion
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(liderazgo, trabajo en equipo, resolucion

de problemas, contabilidad bésica).

Asistencia Técnica Permanente: El
Equipo Promotor y el Equipo
Coordinador deben proveer asistencia
técnica y acompafiamiento continuo,

actuando como mentores y facilitadores.

Intercambio  de  Experiencias:
Organizar visitas de intercambio entre
comunidades para que aprendan de las

experiencias y buenas practicas de otras.

Materiales Simplificados:
Desarrollar materiales didacticos y
herramientas de gestion sencillas y
adaptadas al contexto cultural vy

educativo de la comunidad.

Coordinacion Interinstitucional y

Burocracia:

Desafio: La articulaciéon entre

multiples instituciones (publicas,
privadas, ONGs) puede ser compleja
debido a diferencias en mandatos,
procedimientos burocraticos, agendas y

prioridades.

Mitigacion:

Acuerdos Interinstitucionales
Formales: Establecer convenios o
acuerdos de cooperacion que definan

claramente los roles, responsabilidades y
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compromisos de cada institucion en el

Equipo Coordinador.

Liderazgo Fuerte del Equipo
Coordinador: Contar con un liderazgo
proactivo dentro del Equipo
Coordinador que facilite la
comunicacion, la toma de decisiones y la
resolucion de conflictos entre las

instituciones.

Mecanismos de  Comunicacion
Eficaces: Implementar canales de
comunicacion regulares y eficientes
(reuniones  periodicas, plataformas
compartidas) para asegurar el flujo de
informacion 'y la coordinacion de

acciones.

Flexibilidad 'y  Adaptabilidad:
Fomentar una cultura de flexibilidad y
adaptabilidad entre las instituciones para
responder a las necesidades cambiantes

de la comunidad.

6.5 Factores Externos y Eventos

Inesperados:

Desafio: Desastres naturales,
cambios politicos, crisis economicas o
sanitarias (como pandemias) pueden
desviar la atencion, agotar recursos o

interrumpir el progreso del proyecto.
Mitigacion:
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Planificacion de Contingencia:
Desarrollar planes de contingencia para
escenarios de riesgo, incluyendo Ia
diversificacion de recursos y la

capacidad de adaptar las actividades.

Fortalecimiento de la Resiliencia:
Integrar en el modelo componentes que
fortalezcan la resiliencia comunitaria
ante shocks externos, como la gestion del
riesgo de desastres o la diversificacion

economica.

Monitoreo del Contexto: Mantener
un monitoreo constante del contexto
politico, economico y ambiental para

anticipar posibles impactos.

Al abordar proactivamente estos
desafios con estrategias de mitigacion
bien definidas, el Modelo Integral de
Desarrollo Comunitario puede superar
los obstaculos comunes y maximizar sus
posibilidades de éxito y sostenibilidad a

largo plazo.

7. Sostenibilidad y Escalabilidad
del Modelo

La vision de este modelo trasciende
la mera implementacion de proyectos
puntuales; busca generar un cambio
transformador y duradero en las
comunidades. Para ello, la sostenibilidad
y la escalabilidad son pilares

fundamentales desde su concepcion.
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7.1. Estrategias de Sostenibiid

La sostenibilidad se refiere a la
capacidad de los resultados y beneficios
del proyecto para perdurar en el tiempo,
incluso después de que la intervencion

externa haya disminuido o finalizado.

Empoderamiento 'y Apropiacion

Local:

Clave: La transferencia gradual de
responsabilidades y la toma de

decisiones a la comunidad.

Mecanismos: Capacitacion
intensiva de los Comités de Facilitadores
y Comités Tematicos, que se convierten
en los gestores y ejecutores de sus
propios planes. La Asamblea Ciudadana
como maximo organo decisorio asegura

que las prioridades sigan siendo

definidas localmente.

Resultado: La comunidad no solo es
beneficiaria, sino  propietaria  del
proceso, lo que garantiza su compromiso
a largo plazo en el mantenimiento de las
infraestructuras, la continuidad de los
programas y la resoluciébn de nuevos

problemas.

Generacion de Capacidades

Locales:

Clave: Invertir en el capital humano

de la comunidad.
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Mecanismos: Programas de
formacion continua en diversas areas
(gestion de proyectos, liderazgo,
habilidades técnicas, finanzas
comunitarias, monitoreo y evaluacion).
Se busca formar "multiplicadores" que
puedan replicar el conocimiento dentro

de la comunidad.

Resultado: La comunidad desarrolla
la autonomia y las herramientas
necesarias para identificar, planificar y
ejecutar sus propias iniciativas sin
depender constantemente de la asistencia

técnica externa.

Diversificacion de Fuentes de

Financiamiento Comunitario:

Clave: Reducir la dependencia de

una unica fuente de financiacion.
Mecanismos:

Fondos Rotatorios Comunitarios:
Creacion de fondos gestionados por la
propia comunidad, a partir de
contribuciones de los miembros o de

excedentes de proyectos productivos.

Proyectos de Autogestion: Fomento
de iniciativas econdmicas que generen
ingresos para la comunidad (ejp.
pequefios emprendimientos, servicios
comunitarios, venta de productos

agricolas).

GADE. REV. CIENT. VOL. 6. NUM. 1 (2026)

ISSN: 2745-2891

E' MG KD

Gestion de Recursos Locales:

Optimizacion del uso de recursos
naturales, mano de obra y materiales

disponibles en el territorio.

Alianzas con el Sector Privado
Local: Establecimiento de acuerdos con
empresas locales para apoyo financiero o
en especie (ejp. donacion de materiales,

patrocinio de eventos).

Resultado: La comunidad adquiere
mayor independencia financiera 'y
capacidad para sostener sus proyectos a

largo plazo.

Articulacion y Alianzas

Interinstitucionales Solidas:

Clave: Integrar el modelo dentro de
las estructuras y presupuestos de las

instituciones locales y nacionales.

Mecanismos: El Equipo
Coordinador (Red de Articulacion
Intersectorial Territorial) asegura que los
compromisos de las instituciones se
traduzcan en asignaciones
presupuestarias y provision de servicios
continuos. Se busca la firma de

convenios y acuerdos de cooperacion a

largo plazo.

Resultado: Los proyectos
comunitarios se benefician del respaldo
institucional y se integran en la
planificacion y ejecucion de politicas
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publicas, garantizando un flujo constante

de apoyo y recursos.

Monitoreo y Evaluacion

Participativos:

Clave: La capacidad de Ila
comunidad para medir su propio

progreso y ajustar sus estrategias.

Mecanismos: Capacitacion en el uso
de indicadores, recoleccion de datos
sencillos, andlisis de resultados y toma
de decisiones basadas en la evidencia.
Las  Asambleas Ciudadanas se

convierten en foros regulares para la

revision del progreso.

Resultado: La comunidad puede
identificar problemas a tiempo, celebrar
¢xitos y aprender de los desafios, lo que
fortalece su capacidad de adaptacion y

mejora continua.
Estrategias de Escalabilidad

La escalabilidad se refiere a la
capacidad del modelo para ser replicado
y expandido a otras comunidades o
territorios, manteniendo su efectividad y

principios fundamentales.

Documentacion y Sistematizacion

de Lecciones Aprendidas:

Clave: Crear wuna base de

conocimiento que facilite la replicacion.
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Documentar

Mecanismos:
detalladamente cada fase del proceso, los
éxitos, los desafios, las metodologias
utilizadas, los materiales de capacitacion
y los resultados obtenidos. Crear

manuales, guias y estudios de caso.

Resultado: Se genera un "paquete"
de conocimiento y herramientas que
pueden ser facilmente compartidos y
adaptados por otras comunidades e
instituciones interesadas en implementar

el modelo.

Formacion de "Comunidades

Multiplicadoras":

Clave: Que las comunidades piloto

se conviertan en promotoras del modelo.

Mecanismos: Una vez que las
comunidades piloto hayan consolidado
el modelo y demostrado resultados, se
les empodera para que compartan su
experiencia con comunidades vecinas.
Se pueden organizar visitas de
intercambio, talleres liderados por los
propios facilitadores comunitarios, y

programas de "mentoria entre pares".

Resultado: La replicacion se da de
forma organica, de comunidad a
comunidad, lo que genera mayor

confianza y credibilidad en el modelo.
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Clave: Buscar socios que puedan
facilitar la expansion del modelo a una

escala mayor.

Mecanismos: Establecer alianzas
con gobiernos provinciales, ministerios
nacionales, redes de ONGs,
universidades y  organismos de
cooperacion internacional que tengan la

capacidad y el interés de implementar el

modelo en otras regiones.

Resultado: Se abren puertas para la
replicacion a gran escala, aprovechando
la infraestructura y los recursos de

actores con mayor alcance geografico.

Clave: Asegurar que el modelo sea
flexible y pueda adaptarse a diferentes
contextos culturales, geograficos 'y

socioeconomicos.

Mecanismos: El modelo se presenta
como un marco conceptual |y
metodolégico, no como una receta
rigida. Se fomenta la adaptacion de las
herramientas y los procesos a las
particularidades de cada nuevo territorio,
siempre manteniendo los principios de

participacion y empoderamiento.

Resultado: ElI modelo puede ser
aplicado con éxito en una amplia gama
de comunidades, desde zonas rurales
dispersas  hasta  barrios  urbano-

marginales, sin perder su esencia.

GADE. REV. CIENT. VOL. 6. NUM. 1 (2026)

ISSN: 2745-2891

E' MG KD

Apoyar la escalabilidad con

herramientas tecnologicas.

Mecanismos: Utilizar plataformas
digitales para la gestion de la
informacion (bases de datos de
indicadores, mapas georreferenciados),
la comunicaciéon entre los actores
(grupos de trabajo en linea) y la
capacitacion a  distancia  (cursos

virtuales).

Resultado: Se facilita la
coordinacién de un mayor numero de
intervenciones y el acceso a la
informacion y la formacion para un

nimero mas amplio de participantes.

Al integrar estas estrategias de
sostenibilidad y escalabilidad desde el
inicio, el Modelo Integral de Desarrollo
Comunitario no solo busca resolver
problemas inmediatos, sino que aspira a
convertirse ~en un  motor de
transformacion social a largo plazo,
replicable y adaptable, que empodere a
innumerables comunidades para forjar

su propio futuro.

La persistencia de desafios
sociales y econdmicos en numerosos
territorios, a pesar de décadas de
intervenciones, nos obliga a una
profunda reflexion y a un cambio de

paradigma. La  experiencia  ha
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demostrado que las soluciones impuestas
desde el centro, sin la participacion
activa y el respeto por la realidad local,
estan condenadas a un impacto limitado

y a una sostenibilidad precaria.

El Modelo Integral de Desarrollo
Comunitario  propuesto en  este
documento emerge como una respuesta a
esta realidad. No es una simple coleccion
de actividades, sino una filosofia de
trabajo que coloca a la comunidad en el
centro de su propio proceso de
desarrollo. Inspirado en los aciertos de la
Rehabilitacion Basada en Comunidad,
pero expandiendo su alcance a una vision
holistica de las necesidades humanas,
este modelo se fundamenta en Ia
participacion genuina, el
empoderamiento local, la integralidad de

las intervenciones y la articulacion

efectiva de todos los actores.

A través de una estructura
operativa clara, que incluye Equipos
Promotores, Comités de Facilitadores
Comunitarios, Asambleas Ciudadanas y
Equipos Coordinadores
interinstitucionales, se garantiza que
cada voz sea escuchada, cada necesidad
sea considerada y cada accion sea
legitimada por quienes serdn sus

principales beneficiarios. Instrumentos

clave como el Informe de Analisis de
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Contexto y el Plan de Accion

Comunitario, construidos de forma

participativa,  aseguran  que  las
soluciones sean pertinentes, eficientes y
respondan a las prioridades reales del

territorio.

Las ventajas de este enfoque son
multiples y profundas: desde Ia
generacion de soluciones que nacen de la
propia comunidad, lo que garantiza una
mayor adherencia y apropiacion, hasta la
formacion de sélidos aliados locales y la
capacidad de medir el impacto real en
indicadores clave como la desnutricion
infantil o la inclusion de grupos
vulnerables. Este modelo no sélo busca
resolver problemas, sino construir
resiliencia comunitaria y fortalecer el

tejido social.

Reconocemos que el camino no
estara exento de desafios, desde la
desconfianza inicial hasta la necesidad
de asegurar un financiamiento sostenible
y la coordinacion interinstitucional. Sin
embargo, las estrategias de mitigacion
propuestas, basadas en la transparencia,
la construccion de confianza, la
capacitacion continua y la
diversificacion de  recursos, 1nos

permitiran superar estos obstaculos.

En ultima instancia, este modelo aspira a

la sostenibilidad y la escalabilidad. Al
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empoderar a las comunidades para que se
conviertan en gestoras de su propio
destino y al documentar rigurosamente
las lecciones aprendidas, sentamos las
bases para que este enfoque pueda
replicarse en innumerables territorios,
generando una ola de desarrollo genuino

y duradero.

Es hora de pasar de la intervencion
a la co-creacion, de la asistencia a la
autonomia, y de la fragmentacion a la
integralidad. La presente propuesta es
una invitacion a todos los actores —
gobiernos, sociedad civil, sector privado
y, fundamentalmente, las propias
comunidades— a unirse en este camino
hacia un futuro mas equitativo, inclusivo
y prospero, construido desde la base, con
la sabiduria y la fuerza de su propia
gente. Es el momento de invertir en la
capacidad humana y en la organizacion
comunitaria como los verdaderos

motores del cambio social.
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